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Cienijamo lasitaj!

Pétijums “Mekléjot labako Eiropas praksi jaunieSu noziedzibas novérsanai” ir viens no redzamakajiem
projekta (ar tadu padu nosaukumu) rezultatiem. Sis pétjjums sniedz iespéju lasitdjam iepazities ar 10 Eiropas
valstu praksi un tiesisko reguléjumu jaunieSu likumparkapumu prevencijas joma. Viens no bdtiskakajiem
aspektiem Saja pétijuma ir antisocialas uzvedibas agrinds prevencijas jédziens, kas sniedz atbildi uz jautajumiem
,Kas ir jadara, lai pasargatu bérnus un jaunieSus no saskarsmes ar formalo justicijas sistému? ,, un ,Kada veida tas
tiek veikts Austrija, Belgija, Anglija un Velsa, Skotija, Italija, Zviedrija, Niderlandé un trijas Baltijas valstis — Lietuva,
Latvija un lgaunija?”

Pétniecibas darbs, kura kopsavilkums prezentéts Saja publikacija, veikts no 2013. -2014. gadam. Pétniecibas
procesa tika izvirziti tris galvenie uzdevumi: izzinat, ka tiek veikts darbs ar bérniem, kuriem ir uzvedibas riski un
kuri atrodas riska situacijas; attistit vienotu izpratni par preventiva darba efektivakajam formam un
starptautiskajos tiesibu aktos ietvertajiem bérnu labklajibas principiem; panakt, ka Eiropa tiek Tstenota vienotos
principos balstita prevencijas politika, kas izpauZas konkrétos praktiskos risinajumos ikviena Eiropas Savienibas
dalibvalsti.

Pétijuma “Mekl€jot labako Eiropas praksi jaunieSu noziedzibas novérSanai” pieradits, ka augstak minétie

projekta mérki ir sasniegti. Pétijjums sastav no divam dalam: pirma dala ir salidzinosais pétijums, kura ietvara
analizétas dazadu Eiropas valstu bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas sistémas, ar mérki identificét
kopigo principu istenoSanas veidus praksé; otra dala ietver pilna apjoma nacionalos zinojumus no katras projekta
iesaistitas valsts.

Pétijuma kopsavilkuma ieklauti materiali, kas saistiti ar pétniecibas rezultatu praktisko pusi: sniegti
attistamas prakses pieméri darbam ar bérniem, kas pauZ uzvedibas riskus un atrodas daZadas sociala riska
situacijas. Tas sniedz iespéju dazadu profesiju specialistiem, kuri sava ikdienas darba sastopas ar bérnu un
jaunieSu likumparkapumu prevencijas jautajumiem, paskatities uz prevencijas metozu daudzéjadibu ar citu valstu
pétnieku acim; iespéjams, gt apstiprinajumu vai piepildijumu savam idejam un 1stenot tas atrak un efektivak.

Nav Saubu, ka vislielakais lasitaja ieguvums, iepazistoties ar pétijumu pilna apjoma, bltu tomér ST pétijuma
kopsavilkums, kas ir labs sakuma punkts, lai gltu plasaku priekSstatu par risinajumu dazadibu un veiksmigako

praksi bérnu un jauniesu likumparkapumu prevencijas joma.

Ar cienu,

Sanita Sile un llona Kronberga


http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-results

Austrija’

Kopsavilkums

Saja parskata planots informét lasitaju par jauniedu noziedzibas prevencijas stratégijam Austrija.
Tas sevi ietver noziedzibas prevenciju, kuru organizé Federala Kriminala Agentura, kuras uzdevums ir
noziedzibas prevencija, ka arl vietéjas prevencijas programmas, kuras organizé nevalstiskas
organizacijas, jaunieSu labklajibas institlicijas, un — kas ir visparéji pienemts Austrija — noziedzibas
prevencijas stratégijas, kuras Sis institlicijas 1steno starpinstitucionali. Ar virkni noziedzibas prevencijas
projektiem2 lasitajs tiks iepazistinats Tsuma, sniedzot 1su parskatu par iespéjam, ko tie piedava.
Diskutéjot par Siem projektiem, janem véra regionalie aspekti. Ta pieméram, Gripso-Logisch ir Viné
lietota programma, kas tiek 1stenota péc skolas nodarbibu beigam, lai novérstu vardarbibu; programma
Friedenswochen (“Miera nedélas”) “Miera pils risinajumi” art ir vérsta uz vardarbibas novérsanu un tiek
Istenota Burgenlandé; Eigenstdndig Werden (“KlGt neatkarigam”) ir nacionala limena programma
atkartbu mazinasanai, kas 1pasi veiksmigi tiek ieviesta AugSaustrija, kas ir viena no Austrijas
federativajam zemém valsts zieme|u dala. Parskata nosléguma lasitaju vértéjumam tiek sniegti dazi

secinajumi un rekomendacijas par Austrijas agrinas prevencijas sistému.

1. Austrijas jauniesu Justicijas sistéma

1.1. JauniesSu justicijas sistémas principi

Nepilngadigo tiesu likums® galvenokart attiecas uz nepilngadigo izglitosanu un disciplinésanu, kas
pasa likuma arl tiek noradits: § 5 (1) JGG: Nepilngadigo kriminalatbildibas tiesiskais reguléjums tiek
noteikts, lai atturétu jauniesus no talako noziedzigo nodarijumu izdariSanas.

Sie mérki tiek sasniegti galvenokart ar Bérnu labklajibas institiicijas Iémumiem, pasdakumiem, kas
tiek veikti iesaistot Nepilngadigo tiesu, ka ari ar dazadu alternativu risinajumu palidzibu, novirzot (anglu

valoda — forms of diversion) nepilngadigo no oficiala kriminalprocesa, dazada veida rikojumiem,

! Izstradajusi Dr. Judite Ruderstallere (Ruderstaller Judith) balstoties uz pétniecisko zinojumu par Austriju, projekta “Mekl&jot
labako Eiropas praksi jauniesu noziedzibas novérsanai, pieejams: http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-
results.

> The titles of many of these projects involve idiomatic German expressions, which cannot always be properly translated to
English. The providedtranslationsare, therefore, oftenapproximationsorparaphrases.

® Further: JGG (Germ. — Jugendgerichtsgesetz, Engl. - Juvenile Court Act).



http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-results
http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-results

probacijas atbalstu un notiesajoSiem spriedumiem ar vai bez soda piemérosanas. Brivibas atnemsana un
naudas sods nepilngadigajiem tiek piemérots tikai iznémuma gadijuma.*

Specialajai prevencijai ir liela loma, un tas nepiecieSamiba tiek nemta véra, kad tiek diskutéts par
atteikSanos no kriminalvajasanas (skatit § 4 (2) (2), § 6 JGG), nepilngadiga novirzisanu no oficiala
kriminalprocesa (skatit § 7 JGG), notiesasanas bez soda piemérosanas (skattt § 12 JGG) un notiesasanas
nosaciti (skatit § 13 JGG). Visparéja prevencija ir attiecinama tikai uz gadijumiem, kas noraditi likuma
(skatit § 6, 12, 13 JGG). Turklat nepilngadigo tiesu likuma noteikts (skatit § 53 JGG), ka sodu sistémai
nepilngadiga persona ir jaizglito, lai bérns Tstenotu tadu uzvedibas modeli, kas ir saskana ar likumu un
sabiedribas kopdzives prasibam. Ja nepilngadigajam piemérotais brivibas atnemsanas soda termins to
pielauj (pieméram, nav parak 1ss), nepilngadigajam tiek dota iespéja ieglt $aja laika profesionalo izglitibu
saskana ar savam spéjam un interesém.

Tiesas riciba ir virkne iespéju, lai nepilngadigos neiesaistitu kriminalprocesa formalajas procedaras,
kaut art policija, prokuratlra un tiesa ir kopigi iesaistitas pasakumos, ko paredz dazadi alternativi
risinajumi, tiesneSiem un prokuroriem ir jabat specialam zinaSanam pedagogija, psihologija un socialaja
darba. Par jebkuru procesu, ko prokurors uzsak attieciba uz nepilngadigo, ir jainformé JaunieSu

labklajibas agentdra® un Aizbildnibas tiesa®.

1.2. Jauniesu Justicijas sistémas darbiba

Saja joma batiskakie normativie akti ir Kriminallikums’, Kriminalprocesa kodekss® un Sodu likums®.
Sos tiesibu aktus pamata pieméro ari nepilngadigajiem, bet Nepilngadigo tiesu likums™® paredz papildus
nosacijumus attiectbd uz nepilngadigajam personam. Si likuma normas sevi ietver speciali
nepilngadigajiem un jaunie$iem'" paredzétu sankciju un kriminalprocesualo darbibu sistému, vecaku
iesaisti un sodu izpildes proceduras. Vienlaikus $aja normativaja reguléjuma ietvertas ari vadlinijas

Aizbildnibas tiesam un Nepilngadigo tiesu atbalsta birojiem.

* Kéck: Der Erziehungsgedanke im Jugendgerichtsgesetz, JRP 1999, 269.

> No anglu: Youth Welfare Office.

®No anglu: Guardianship Court. Institlcija Austrija, kas savu funkciju zina l1dzinas Barintiesai.

7 Turpmak: StGB (Germ. - Strafgesetzbuch).

¢ Turpmak: StPO (Germ.- Strafprozessordnung).

? Turpmak: StVG (Germ.- Strafvollzugsgesetz).

10 Turpmak: JGG (Germ.- Jugendgerichtsgesetz).

" Tulkotaja piezime: Saja gadijuma jédziens ,jauniesi” tiek lietots anglu young adults izpratné, kas ir gados jauni pieaugusie,
kas jau sasniegusi pilngadibu.



Tadéjadi tas pasas tiesas, kas skata pieauguso lietas, veic tiesvedibu arl nepilngadigo lietas. Tomeér
tiem tiesneSiem, kas skata lietas, kuras iesaistiti nepilngadigie, tiek izvirzitas Tpasas prasibas attieciba uz
zinaSanam pedagogija, psihologija un socialaja darba (skatit § 30 JGG). Turklat Nepilngadigo tiesu
atbalsta biroji (skatit §§ 47-50 JGG) sniedz atbalstu tiesam un prokuroriem vinu tieSo pienakumu
veikSana. Nepilngadigo tiesu atbalsta biroji tiesam sniedz novértéjumus un psihologa viedok|us lietas, kas
parasti notiek mutiska forma tiesas procesa laika vai arl agrinas kriminalprocesa stadijé\s12 rakstiska
zinojuma forma. Efektiva forma tas ir ticis attistits vienigi Vine.

Aizbildnibas tiesas ir izvietotas katra apgabala tiesa un nodarbojas ar ta saucamajiem bezstridus
gadijumiem (aizbildnibas, laulibas skirSanas, apmekléjuma tiesibas Skirtajas gimeneés, adopcija).
Vissvarigakais uzdevums jaunieSu justicijas joma ir |lémumu pienemsSana par aizbildniecibu, ja $ads
[emums ir nepiecieSams. Tapéc prokurors informé Aizbildnibas tiesas gan par kriminalprocesa
uzsak$anu, gan noslégsanu.

Kopuma Sodu likums (StPO) tiek piemérots gan attieciba uz nepilngadigajiem, gan pieaugusajiem,
tomeér tas satur vairakus specialus nosacijumus, kas piemérojami tikai nepilngadigajiem un jaunieSiem,
pieméram - tiesibas uz uzticibas personu vai attiecibd uz vecdku informésanu un citas. Sis tiesibas

kriminalprocess garant€, un tas tiek respektétas.

2. Reakcijas un sankcijas nepilngadigo izdarito likuma parkapumu gadijumos

2.1. Nepilngadigo personu nesodamiba (norobeZosana no soda)

Noteiktais vecums, ar kuru var iestaties kriminalatbildiba Austrija, ir 14 gadi (skatit § 4 (1) JGG).
Nepilngadigie vecuma no 14 lidz 16 gadiem nav sodami, ja vini izdarijusi nenozimigu likuma parkapumu,
proti, par kuru likuma paredzéts brivibas atnemsSanas sods mazak ka 3 gadi. Arl no specialas vai
visparejas prevencijas viedokla sods nav piemérojams, ja likuma parkapums, ko izdarijis nepilngadigais,
nav uzskatams par batisku (skatit § 4 (2) (2) JGG). Minétais nozimé, ka nepilngadigie, kas nav sasniegusi
16 gadu vecumu par nenozimigiem likuma parkapumiem™ netiek saukti pie kriminalatbildibas, bet tikai
lidz bridim, kad specialas un visparéjas prevencijas vajadzibas neliecina, ka ir pamats piemérot kadu no

nepilngadigo justicijas instrumentiem. Nemot véra, ka lielaka dala likuma parkapumu, kurus izdara

12 Skatit http://strafvollzug.justiz.gv.at/einrichtungen/jugendgericht/ (skatits 06.02.2014).
B piezime: saskana ar Latvijas Kriminallikumu tie varétu bat lidzigi mazak smagiem noziedzigiem nodarijumiem, kas tiek
noteikti Kriminallikuma 7.panta tresaja dala.



http://strafvollzug.justiz.gv.at/einrichtungen/jugendgericht/

nepilngadigie, kas nav sasniegusi 16 gadu vecumu, ir nenozimigi saskana ar likuma nosacijumiem
(zadzibas no veikaliem, Tpasuma bojasana, vardarbigi uzbrukumi), Sada vecuma jaunieSiem sodu
nepiemero.

Turklat, ja nepilngadigais nav spéjigs izprast savu ricibu ka noziedzigu nodarijumu vai ir
acimredzams, ka vin$ ir rikojies to neapzinoties, likuma parkapums nav sodams. Sados gadijumos
prokurors partrauc visas uzsaktas darbibas lieta, un nepilngadigajam tas nerada nekadas tiesiskas sekas
(skatit § 4 (2) (1) JGG). Tomér janem véra, ka Sie iemesli par labu nepilngadigas personas nesodamibai
var tikt nemti vera tikai tad, ja ir konstatétas butiskas nepilngadiga attistibas novirzes, kuras noteikusi
Augstaka tiesa™, proti, fiziskas vai psihologiskas saslim$anas, smaga nolaidiba vai nopietni socialas dabas

defekti.

2.2. Atturésanas no kriminalvajasanas

Nepilngadiga kriminalvajasanu var neuzsakt, piemérojot nepilngadigajiem speciali paredzétas
tiesibu normas, attieciba uz gadijumiem, kad nepilngadigais ir izdarijis noziedzigu nodarijumu, par kuru
maksimalais paredzétais sods ir mazak ka pieci gadi brivibas atnemsanas (a) un, ja attieciba uz
nepilngadigo ir konstatéts, ka specialas vai visparigas prevencijas pasakumu pieméroSanai nav
nepiecieSams piemérot kadu no novirziSanas metodém (ang/u valoda — diversion methods)*>.

Ja nepilngadiga persona ir izdarijusi noziegumu, ka rezultata ir iestajusies kada cilvéka nave,
saskana ar likumu prokurors nevar atturéties no kriminalvajasanas uzsakSanas. Citos gadijumos, kad ir
iespéjams atturéties no kriminalvajasanas uzsak$anas, to var piemérot kopa ar tiesas speciali izdotu
instrukciju nepilngadigajam. AtturéSanos no kriminalvajaSanas praksé pieméro daudz biezak neka
nepilngadigas personas norobezosanu no soda, ko paredz Nepilngadigo tiesu likuma § 4, otra dala.
Atturésanas no kriminalvajasanas var tikt piemérota ari pie vidéji smagiem (anglu val. - medium-serious)

un daléji-pat smagiem noziegumiem (anglu val. - partly even serious crime). Turklat specialas un

YRS OGH 1952/12/05 50s605/52; 100s38/70; 100s13/71; 100s196/72; 100s190/72; 100s8/73; 100s113/74; 1994/03/02
130s188/93; 120s114/02; 130s50/06m.

!> piebilde: novirzisanas metodes, ka instruments ricibai gadijumos ar nepilngadigo likuma parkapumiem ir sastopams ar1
Latvija. Pieméram, ja nepilngadigajam, kas sasniedzis 14 gadu vecumu kriminalsoda vieta tiek piemérots audzinosa rakstura
piespiedu lidzeklis. Novirzisana ir metode, lai nepilngadigajam piemérotu nevis sodu, bet preventivaka rakstura metodes, kas
Latvija ir definétas likuma ,,Par audzinosa rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanu bérniem”. Vacijas sistéma atskiras no
Latvijas ar to, ka pie viniem esosas novirzis8anas metodes pie mums ir ari sodi bez izolacijas no sabiedribas, vai citur literatara
var bt minéti, ka , brivibas atnemsanai alternativi sodi”.



visparéjas prevencijas pieméroSanas nepiecieSamiba liedz pienemt Iémumu par atturéSanos no
kriminalvajaganas. Pieméram, Augstaka tiesa™® ir min&jusi, ka atkartoti uzbrukumi parka apmeklétajiem

bez ipasa iemesla, ir preventivi risinami, ja vien tie nesatur kadu no vardarbibas formam.

2.3. Novirzi$ana'’ no formala kriminalprocesa

Kop$ Kriminalkodeksa reformas, kas notika 2008. gada 1. janvari‘®, novirzidana no formala
kriminalprocesa nenoslédzas ar personas notiesasanu, un teoreétiski var tikt izmantota ka reakcija uz
jebkada veida nodarijumu, ko izdarijis nepilngadigais. Praksé novirzisanu var izmantot lidz pat vidéji
smagiem noziedzigiem nodarijumiem. Protams, ka ne katru kriminalvajasanas gadijumu ir iespéjams
izbeigt novirzot personas lietu, tapéc |oti butisks aspekts ir, ka likumparkapéjs nav izdarijis Joti nopietnu
parkapumu®. Par tipisku nodarijumu $aja gadijuma var uzskatit gadijumu, kad likuma parkapéjs izrauj no
rokam sievietei sominu un aizbég. Sadu gadijumu nav pamata uzskatit par nopietnu parkapumu
konkrétaja konteksta®™. Paréjie jautajumi, kas ir saistiti ar novirzisanas pieméro$anu, ir saistiti jau ar
konkrétas lietas apstaklu izvértéSanu. NovirziSanai tiek izmantoti pasakumi, kas ir vienadi gan
nepilngadigajiem, gan pieaugusajiem: naudas sods, piespiedu darbs, probacijas uzraudziba lidz diviem
gadiem, kas apvienota ar dazadu probacijas uzlikto ierobezojumu izpildi, mediacija starp cietuso un

likuma parkapéju.

2.4. Konference socialaja vide*!

Austrija konferences socialaja vidé tika ieviestas ka alternativi pasakumi un tika attistitas projekta
ietvaros no 2012. gada lidz 2013. gada beigam vairakas pilsétas. KonferenCu meérka grupa bija
nepilngadigie un gados jauni pieaugusie, kuri bija probacijas dienesta redzesloka. Péc projekta
nosléguma tiks lemts par talako Sis metodes attistibu un ievieSanu Austrija.

Konferences socialaja vidé ir iespéjams lietot dazadu problému risinasanai, lai veicinatu socialo

ieklausanu un integraciju, Tpasi sagatavojot personas atbrivosanai no brivibas atnemsanas soda izpildes

'®0OGH 17.12.1996, 1105157/96.

Y piebilde: angju valoda — diversion.

'®BGBI.I Nr. 93/2007.

' piezime: anglu val. - severe fault.

?® Kucera: Die Anwendung der § 6 und 7 JGG 1988 in der Praxis, ©JZ 1990, 586.
*! piezime: anglu valoda - social-net conferencing.



vietam ka ar1, lai atjaunotu taisnigumu un ieklautu no noziedzigiem nodarijumiem cietusos socialaja
vide. Konferences metodes pielietoSanai darba tiesSi ar nepilngadigajiem ir virkne priekSrocibu un
ieguvumu: iespéja iesaistit bérnu un jaunieSu gimenes ka ari stiprinat pasus bérnus un jaunieSus.
Organizacija ,Neustart”, kas Austrija veic probacijas dienesta funkcijas, organizé un atbalsta konferences
metodi. levieSot S0 metodi Austrija, tas koordinatori informéja un izglitoja tiesneSus un prokurorus par
ieguvumiem, skaidroja S1s metodes pielietoSanas butibu un veidus, lai panaktu, ka specialisti to izmantos
savu profesionalo pienakumu veik$anai.”? Projekta izvértéjums, ar kuru konference tika ieviesta,
paradija, ka ST metode ir noderiga ka alternativa iespéja pirmstiesas apcietinajumam. Konferences
metodi piemérojot ari ka sankciju, ko pieméro likuma parkapuma gadijuma, tika guti pozitivi rezultati, jo
bérni un jauniesi ar S1s metodes palidzibu nokluva tadas situacijas, kas viniem |ava bat aktiviem un iegit

citu cilveku atzinibu.

2.5. Notiesasana bez soda pieméroSanas un atliekot soda izpildi

Notiesasana bez soda var tikt piemérota gadijumos, ja nepilngadigais ir izdarijis noziedzigu
nodarijumu, par kuru pienakas tikai neliels sods un ja ir pamats uzskatit, ka notiesasana bez soda bus
pietiekama, lai izpilditu sekundaras prevencijas uzdevumus. Ne paredzétais sods, ne parkapuma
nopietniba vai kaitéjums, kas nodarits ar pretlikumigajam darbibam, $aja gadijuma nespélé galveno
lomu IéEmuma pienem$ana — vienigi prognozéjama nepilngadigas personas uzvediba nakotné. » Sada
veida [Emuma pienemsana ir vienigi tiesas kompetencé (vai atturéSanas no $ada lémuma pienemsanas),
$ads lemums var bat par pamatu apelacijas iesniegdanai.”® Notiesaanas pieméro$ana bez soda ir
ierobeZota, un to var piemérot tikai tajos gadijumos, ja par izdarito likuma parkapumu, likums paredz
vismazako sodu — iepriekSminéta deél tiek izvertéts: tieSi kads sods ir paredzéts par konkréto nodarijumu
(a), un kada ir konkrétas personas vainas forma (b). Visparéjas prevencijas faktoru var nemt véra tikai
iznémuma gadijumos.”® Tiesas sprieduma ir janorada detalizéti iemesli, kuru dé| tiesnesis ir pienémis

[emumu personu notiesat, bet sodu nepiemeérot, jo Sie iemesli ,,aizvieto sodu”.

?2 http://www.neustart.at/at/de/blog/entry/3094 (accessed 10.02.2014).

% Kucera: Die Anwendung der §§ 6 und 7 JGG 1988 in der Praxis, 0JZ 1990, 586.
** OGH 14.01.1997, 140s188/96.

%> Amtsblatt zu BGBI | Nr. 599/1988.
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Tomeér notiesasanai bez soda piemérosanas ir vairakas sekas, kas nelabveéligi ietekmé personu —ta
ir sodamiba, kas nenoliedzami veicina nepilngadigas personas stigmatizaciju. Tadejadi nepilngadiga
notiesasanai bez soda piemérosanas ir ilgstoSakas un negativakas sekas ilgtermina, neka taja gadijuma,
ja bUtu bijusi piemérota kada no novirziSanas metodém, kuras savukart neuzradas sodu registros.
Minéta dél, piemérojot notiesasanu bez soda piemérosanas, ir visai skaidri jaapzinas, kadas sekas
patiesiba tas nepilngadigam cilvékam var radit.?®

Tajos gadijumos, ja tiek piemérota notiesasana atliekot soda izpildi, tiek noteikts parbaudes laiks,
kura sodu var ari reali izpildit, ja tiek parkapti tiesas uzliktie pienakumi. Soda atlikSanas perioda ilgums ir
no viena lidz tris gadiem, bet ne ilgaks. Saja laika personu uzraudzibu veic probacijas dienests, un

termina pagarinasana nav iespéjama.27

2.6. Naudas un brivibas atnemsanas sodi nepilngadigajiem

Naudas sodu apjoms un brivibas atnemsanas terminu ilgums, ko paredz likums ir uz pusi mazaks,
ka tas tiktu piemérots pieaugusajiem. Kopuma nepilngadigajiem paredzétais ieslodzijuma laiks ir zemaks
par zemako iespéjamo terminu pieaugusajiem. Tadéjadi nepilngadigajiem, kuri ir vecuma lidz 16 gadiem
brivibas atnemsanas piemeérosanas gadijuma, sods var bat no 1 lidz 10 gadiem; nepilngadigajiem, kuri ir
vecaki par 16 gadiem brivibas atnemsSanas soda robeZa ir no 1 lidz 15 gadiem iesIodszumé.28
Nepilngadigajiem nenosacits (reals) brivibas atnemsanas sods tiek piemérots tikai atseviskos gadijumos,
turpreti naudas sodi netiek pieméroti nosaciti. Kopuma notiesato nepilngadigo skaits strauji samazinas;
ja 2011. gada tika notiesati 2562 nepilngadigie, tad 2012. gada jau mazak par 6,7%.%

Gadijumos, ja tomeér tiek piemérots reals brivibas atnemsanas sods, nepilngadigajiem to izpilda
speciali paredzéta cietuma (skatit § 55 JGG).>° Nepilngadigajiem soda izpildes reZims ir batiski atskirigs
no pieaugusajiem, pieméram, vismaz 3 stundas brivdienas vai svétku dienas kamerai, kura atrodas

nepilngadigais, ir jabat atvértai, lai batu iesp&jama briva parvietodanas>'. Specialistiem, kuri strada

*® Ruderstaller: Rickfalligkeit jugendlicher Gewalttater, page 149.

*” OGH 30.05.1995, 140562/95.

*® See § 5 JGG.

* Sicherheitsbericht 2012, page 54-55.

%0 Regierungsvorlage zu BGBI | Nr 599/1988.

1 BM: Untersuchungshaft fiir Jugendliche — Vermeidung, Verkiirzung, Vollziehung, page 28.



brivibas atnemsanas iestadés, kuras sodu izpilda nepilngadigajiem, ir jabat zinasanam pedagogija,

psihologija un psihiatrija (skatit § 54 JGG).

3. Nepilngadigo noziedzibas prevencija praksé

3.1. Prevencijas pasakumi, kurus organizé Federala Noziedzibas novérSanas agentiira

Noziedzibas prevencija ir dala no lekslietu ministrijas pienakumiem. Galvenais fokuss prevencijas
joma tiek likts uz nepilngadigo likumparkapumu prevenciju un uz noziedzigu nodarijumu prevenciju pret
Tpasumu, bet prioritate, kas noteikta pédéjos gados, ir viktimizacijas prevencija, lai personas neklatu par
cietu$ajiem no citu izdaritajiem noziedzigajiem nodarijjumiem.*? Federalas Noziedzibas novérianas
agentdras noteiktas prioritates ir $adas — vardarbibas novérSana, jo seviski vardarbibas formas pret
sievieti; cietu$o aizsardzibas pasakumu efektivizé$ana.*® Attieciba uz nepilngadigajiem tiek istenota
virkne projektu, pieméram:

Click&Check®* (latv. val. - Klikskini un pdrbaudi): Si projekta mérkis ir atbildiga moderno
komunikacijas lidzeklu lietoSana: mobilo talrunu, interneta utt. Tas sevi ietver aizsardzibu no péksnas
piekausanas®, iebiedé$anas un nirgasanas ar interneta palidzibu, bistama politiska, religiska satura
izplatidanas; draudiem, kas var rasties virtualajas saturu telpas®® vai [idzigam darbibam socialajos tiklos.
Saja programma prevencijas specialists demonstré bérniem Tsus video rullidus, kuros atspogulotas
tipiskas situacijas, kuras var nokl|Gt jauniesSi un bérni. Projekta uzdevums ir sniegt bérniem zinasanas par
ricibu $ada veida situacijas un sadu situaciju bistamibu. Péc video klipu demonstrésanas tiek organizétas
diskusijas ar bérniem un jauniesiem.>” Mérka grupa ieklauti bérni, kuri macas sestajas vai septitajas

klasés. Programma sastav kopuma no 5 nodarbibam un to var izmantot ka atsevisku macibu kursu.®®

%% See http://www.bmi.gv.at/cms/BK/praevention_neu/wir_ueber uns.aspx (accessed 04.02.2014).

BMF: Teilheft, Bundesvoranschlag 2013, Untergliederung 11, Inneres, page 26, 62.

** Piezime: liela dala arvalstu projektu nosaukumu nav iztulkojama burtiski vai precizi. Lai lasitajam bdtu izpratne turpmak tiks
saglabati projektu nosaukumi originalvaloda un iekavas tiks sniegts aptuvenais tulkojums latviesu valoda.

* piezime: jedziens ,happy slapping” nav tiesi tulkojams no anglu valodas latviski. Tas nozimé tadu nozieguma veidu, kad
nepazistami cilvéki kadu piekauj uz ielas, bieZi vien |oti nezéligi, ar mérki, lai kads no vinu lidzdalibniekiem to varétu nofilmét.
Vélak sads video tiek ievietots interneta, lai panirgatos par cietuso, vai ari cietusais tiek Santazéts, lai Sis video nenokl|tu
interneta, kur péc tam nok|Ust jebkura gadijuma. Stkak par to ir iespéjams lasit Seit anglu valoda:
http://en.wikipedia.org/wiki/Happy slapping (skatits 6.07.2014).

*® piezime: anglu val. - chat-rooms.

%’ See http://www.bmi.gv.at/cms/BK/praevention_neu/projekte/ClickCheck.aspx (accessed 28.01.2014).

% See http://www.schulpartner.info/wp-content/myuploads/2012/03/ssr_bildungsgespraechewien_05mar2012handout -
3.pdf (accessed 28.01.2014).
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All Right (originalnosaukums vacu val. - alles was Rechtist; latv.val. — Viss kartiba) ir turpinajums
projektam “OUT — the outsiders”. Tas ir fokuséts uz vardarbibas mazinasanu un visparéju jauniesu
noziedzibas novérianu, ta mérka grupa ir septitas un astotas klases skolnieki. Saja projekta prevencijas
specialists apmeklé skolas un rada pusaudzZiem 1sus klipus, kuros attélotas tipveida situacijas, kuras
jauniesi izdara likuma parkapumus (zadzibas, laupisanas, vandalisma aktus un uzbrukumus), ka ari ieklau;j
konkrétas témas, kuras ir aktualas tieSi konkrétaja skola (daliba bandas vai cita veida noziedzigos
nodarijumos). Sajos video tiek attélots ari tas ka jutas cietudais. Talak seko lomu spéles, lai pusaudZi
dzilak saprastu redzeéto un iemacitos domat par sadam situacijam. Programma sevi ietver 4 nodarbibas
un paredz nodarbibas kopa gan bérniem, gan vecakiem un skolotajiem.*® Likuma normu skaidrojums,
launums, ko nodara $ada riciba, ka art sodi, kas par to paredzéti, tiek izskaidroti pusaudZiem caur Sim
konkrétajam situacijam.*® Ta 2012. gada kopuma tika organizétas 590 $ada veida diskusijas, kuras
piedalijas gandriz 13 takstosi pusaudzu.**

Papildus Siem nacionalajiem projektiem, tiek istenoti regionalas nozimes projekti, kas tiek
organizéti un Tstenoti no lekslietu ministrijas puses, ta pieméram:

Burgenlandé tika ieviests projekts, kas saucas ,Go, check your life” (latv.val. — Ej, parbaudi savu
dzivi), kura mérkis ir atkaribu prevencija. So projektu istenoja vietéja policija, bérnu tiestbu ombuds un
provinces skolu parvalde, piedavajot So projektu virknei pamatskolu. Projekta mérka grupa ir astotas
klases skolnieki. Projekta nodarbibas notiek piecu sesiju veida, kur katras sesijas ietvaros ir tris
nodarbibas, kas tiek ieplanotas viena skolas macibu semestra ietvaros.

Galvenais mérkis, lai pusaudzi spétu izprast savas identitates mekléjumus, vienaudzu ietekmi un to
atzintbu, akceptét savus pienakumus, savus patérétaja paradumus un prast tikt gala ar agresiju un
vildanos. ST pieeja ir vérsta, lai atbalstitu pusaudzus savu socidlo kompetenéu veido$ana un izvairitos no
atkaribam un vardarbibas.*? Turklat kursi o nodarbibu multiplikatoriem, kuri sniedz minétas zinasanas
meérka grupai, tiek organizéti ugunsdzéseju skol3, lai trenétu ugunsdzeéséjus darbam tiesi ar jaunieSiem,

un tas notiek sadarbiba ar speciali izveidotu agentaru, kas nodarbojas ar atkaribu novérianu.*®

¥ See http://www.bmi.gv.at/cms/BK/praevention_neu/projekte/OUT.aspx (accessed 28.01.2014).

0 Bierigner/Tanzberger/Schroffenegger/Liebentritt/Kropfl/Spannring: ,,Nicht Passt“ — Fachreader zur geschlechtsbezogenen
Padagogik und Gewaltpravention (2008), page 47-49.

“BKA: Kriminalpravention, Jahresbericht 2012, page 17.

*? Fachstelle fiir Suchtpravention Burgenland: Jahresbericht 2010, page 11.

BKA: Kriminalpravention, Jahresbericht 2012, page 13.
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Vine tiek 1stenots vél viens projekts, kuru bitu verts pieminét: tas ir projekts “Né legalajam
narkotikam”, kura ietvaros tiek vairota klausitaju izpratne par kaitéjumu, ko nodara legalu un nelegalu
narkotiku veidu lietodana. ST projekta mérka grupa ir septitas klases skolnieki un bérni no 13 gadu
vecuma. Projekta mérka grupa ietverti ar1 vecaki, partikas precu veikalu pardevéji un jaunieSu centru
specialisti. Projektu Tsteno vietégjie policijas iecirkni sadarbiba ar jaunatnes centriem, skolu medicinas

personalu un organizaciju B.A.S.1.5.*

3.2. Daudzsolosas prakses nepilngadigo likumparkapumu agrinaja prevencija.

3.2.1. Gripso-logisch (programma, kas darbojas péc nodarbibam skola, lai novérstu vardarbibu).

Projekta vadibas aspekti: Sis projekts tika 1stenots Viné ka agrinas prevencijas programma, lai
mazinatu vardarbigu uzvedibu skolas dienas pagarinatajas grupas starp bérniem vecuma no 6 — 10
gadiem. Projektu Tstenoja Vines pilsétas Administracijas departaments, kurs ir atbildigs par pirmsskolas
izglttibas iestadém. Tris pedagogi, specializéjusies darbam ar bérniem ar specialam vajadzibam, bija
iesaistiti &7 projekta isteno$ana.*® P&c & projekta pozitiva izvértéjuma tika izlemts $ada veida praksi
turpinat ikdienas izglitibas iestazu darba, un to joprojam finansé Vines pilséta pécskolas apripes
centros.*®

Projekta darbibas pamats47.

NolUks bija izveidot programmu, kas sevi ietvertu visas efektivakas metodes visparéjas prevencijas
veikSanai un nebutu ierobeZota vienigi ar terapeitiska rakstura intervencém. Galvenais uzdevums bija
samazinat agresivas uzvedibas iespéjamibu un stiprinat bérnu socialo integritati, parliecibu par saviem
spekiem un socialo lidzdalibu. Turklat programmas meérkis bija sniegt juridiski kriminaltiesisku pamatu
bérniem, balstoties uz cilvektiesibu principiem.

Empatija, impulsu kontrole un dazadas konfliktu risinasanas stratégijas bija pamata pilari Sim
projektam. Programmas galvenie varoni ir divas ar roku vadamas lelles: maza raganina Rikki un vinas
macekle Toni, kura iet burvju skola, tur vina macas ka labak sadarboties ar citiem cilvekiem un risinat

konfliktus. Bérni, iesaistoties nodarbibas, vienlaikus arT apgust dazadus burvju trikus.

“ Projektkatalog Schulische Suchtpravention in Wien 2011, page 44-45.

* Tischer: Evaluation eines Gewaltpradventionstrainings fiir schulpflichtige Kinder (2008), page 69-70.
*® See http://www.adulteducation.at/de/bifodok/projekte/3213/ (accessed 20.02.2014).

*’ Tischer: Evaluation eines Gewaltpraventionstrainings flr schulpflichtige Kinder (2008), page 75-78.
Geppert: Gripso-Logisch! Das Wiener Gewalt-Praventionsprogrammem fiir Hortkinder, page 68-73.
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Programma ir iedalita ¢etros modulos:

1. Modulis — sajutas

Pirma modula merkis ir sniegt izpratni par pamata sajutam — prieku, dusmam, skumjam,
nicinajumu, parsteigumu un bailém. Bérni macas par dazadu $ada veida jutu uztveri, un pasi izdzivo Sis
emocijas kopa ar personu, kas vinos tada veida emocijas rada. Macibas $aja modult bérniem dod iespéju
izprast un piedzivot empatiskas sajitas un uzvedibu. Programmas pirmo dalu aiznem 8 burvju seminari,
kuru sakuma vinus iepazistina ar lellem un vienojas par uzvedibas noteikumiem nodarbibu laika.

2. Modulis — impulsu kontrole

Otrais modulis sastav no ¢etriem magiskajiem seminariem un parada bérniem ar kadam metodém
ir iespéjams kontrolét savas emocijas labaka veida, paradot viniem alternativas reakcijas negativajam
sajutu izpausmeém, pieméram, dusmam. Turklat bérniem tiek macitas relakséjosas tehnikas un veidi ka
reagét uz nepatikamam sajutam, tas ir ka pirmais solis uz konflikta miermiligu risinajumu.

3. Modulis - konfliktu risinasana

Programmas tresaja dala devinu magisko darbnicu ietvaros, bérni macas konstruktivas stratégijas,
ka tikt gala ar problémam, kuras bérni ir piedzivojusi un ,izdzivojusi” daudzas reizes. Bérni iepazist
atskirigas griutibu parvarésanas stratégijas un komunikacijas tehnikas labakai sazinai gimeng, ar draugiem
un pieaugusajiem.

4, Modulis — tiesibas un pienakumi

Pedejos Cetros magiskajos seminaros bérni tiek informéti par bérnu tiesibam un cilvéka tiesibam,
un tadéjadi tie iemacas atpazit ka viniem ir jauzvedas attiecibas ar citiem cilvékiem. ST modela uzdevums
ir iemacit bérniem ari neformalos uzvedibas modeus sabiedriba. Bérniem tiek skaidrotas tiesiskas sekas,
ar kuram vini varétu sastapties, ja vini izdaritu likuma parkapumu. Si informacija tiek pasniegta caur
praktiskiem piemériem, ar kuriem bérni un pusaudzi sadzivée visbiezak saskaras. Pieméram, kad kaut kas
tiek izdarits nevis péc pasa gribas, bet vienaudzZu spiediena rezultata, drosmes testi un citi gadijumi.

Metodes tiek izspélétas, lietojot ar rokam vadamas lelles, ar lomu spélem, elposSanas
vingrinajumiem un relaksacijas vingrinajumiem, magiskajiem trikiem, lai stiprinatu bérnu parliecibu par

saviem spékiem un pascienu.



3.2.2. Miera nedé!as“.

Projekta vadibas aspekti*’:

Programmu izveidojis Austrijas Miera un Konfliktu risinasanas pétniecibas centrs un Miera
institUts. Specialisti, kuri realizéja programmu un treninus ir sertificéti mediatori, speciali apmaciti
pedagogi nodarbibu organizésanai arpus telpam un meza. Projekta mérka grupa ir vienas skolas veselas
klases (no 3. klases Iidz 13. klasei), kur ar katru klasu grupu vai klasi strada ar atsSkirigam metodém.

Projekta darbibas pamatssoz

Projekta meérkis ir novérst vardarbibu, paradot bérniem un jaunieSiem interaktiva un vinu
vecumam atbilsto$a veida attieksmi pret pasa sajutam attieciba uz cilvékiem, kas bérniem ir apkart un
sniedzot atbildes par konflikta un miera témam. Kopuma programma ir izstradata vienai nedélai vai
vairakam dienam, bet to ir iespéjams saisinat lidz dazam dienam. Vajadzibas gadijuma programmas
saturu ir iespéjams koncentrét tikai uz daZiem aktualakajiem jautajumiem, pieméram, tadiem ka
dzimumu vienlidziba, mobings un citam. Programma tiek istenota skola tikai vienai konkrétai klasei,
nepieaicinot bérnus no citam klasém vai skolam.

Programma tiek iesaistiti tresas un ceturtas klases skolnieki, kuriem caur spélém ir dots uzdevums
izprast savas sajutas attieciba uz miera un konflikta temam. Programma tiek 1stenota vairaku modulu
forma, kas tiek pielagota atbilstosi grupas vélmém un vajadzibam:

1. Pirmais modulis tiek dévéts par ,konfliktu”, ir balstits uz pozitivu komunikaciju.

Bérniem ta ietvaros ir jasaprot, ka sabiedriba pastav noteikumi, kas ir janem veéra, lai sabiedriba
vispar spétu funkcionét un pastavét. Individualaja limen tiek apspriests ieks€jais konflikts un tadas jatas
ka skumijas, vilsanas, dusmas un domas par vardarbibu. Attieciba uz klimatu klasé, programma sakas ar
ta novertéjumu, tostarp izvértéjot gan pozitivus notikumus, gan negativus. Visbeidzot klase strada pie
risinajumiem, ka uzlabot mikroklimatu klasé kopuma un atrisinat problémas.

2. Otrais modulis saucas “komanda”.

Ta ir nodarbiba, kas notiek tiri fiziska veida arpus klases, un tas mérkis ir bavet tiltus gan burtiska,

gan parnesta nozimé. Arpustelpu aktivitates ir atvértas bagatigai fantazijai, tas satur izklaides, interakciju

e Piezime:projekta nosaukums anglu val. -”Peace Weeks on the Peace-Castle Schlaining”.

* See OSFK: Friedenswochen auf der Friedensburg Schlaining; see also: www.friedenswoche.at (accessed 20.02.2014).
*% see OSFK: Friedenswochen auf der Friedensburg Schlaining; see also OSFK: Modellprogrammem Friedenswoche fiir
Volksschulen, 3. und 4. Schulstufe.
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un sadarbibu, meéginot ieviest moto “Kopa més esam stipraki”, lai stiprinatu socialas saites starp
klasesbiedriem. Katrs meklé savas robezas un parvar ierobezojumus. Lai ari Sis darbibas izskatas ka
spéles, tas balstitas uz pedagogisku koncepciju, kas lauj noslégt klasé veiktas aktivitates, pieskirot
apgutajam zinasanam un prasmém ilgtspéjas efektu.

3. TreSais modulis saucas “maksla”.

Maksla $aja gadijuma tiek izmantota ka komunikacijas forma — izmantojama muzika, attéli un teksti
ir diskusiju objekti jeb temas. Bérniem savas vélmes, fantazijas un sapni ir jaizpauz gleznas, modelos,
mazika un spélés. Pieméram, skoléni glezno vai atveido gipsi miera attélus un simbolus, to spéku. Sis
nodarbibas tiek pavaditas ar pardomam. Tadéjadi bérni sevi ierauga vienlaikus ka neatkarigas personibas,
kuras ir dala no sabiedribas, klases, skolas un iemacas cienit savus klasesbiedrus.

4, Ceturtais modulis saucas ,,Miera pils”.

Bérni atrodas meza un darbojas ka ,meZa detektivi”, dodoties uz pils aizsarggravi. So programmas
dalu Tsteno meZa pedagogi, kuri iepazistina bérnus ar apkartéjo dabas vidi. Arpustelpu nodarbibas meza
ir programmas dala, lai paradttu, ka pat daba var blt gan stabila un mieriga, gan nestabila un nedrosa,
[idz ar to ietverot sevi zinama veida konfliktu.

5. Nosléguma modaulis.

Pedejai modulis ietver miera muzeja apmekléjumu, kur miera un konflikta batibu, ka ari dazada
Tmena konfliktus (pieméram, karu un mieru), analizé talak. Muzeja tiek apspriestas tadas témas ka
cilveka tiesibas, bérnu tiesibas un to loma cilvéka ikdienas dzivé. Lai palielinatu programmas ietekmi un
ilgtspéju, klases sanem lidznemsanai uz skolu miera attélu, kuru skoléni ir izveidojusi kopigi darbojoties.
Sim attélam ir jaatgadina viniem miera nedéla un sajitas, ko tas laika bérni ir piedzivojusi. Saja vieta

komandas veidosana tiek noslégta.

4. Dazas nosléguma piezimes

e Agrina noziedzibas prevencija Austrija tiek Tstenota lielako tiesu skolas, un tapéc ta tiek
piemérota visiem bérniem, ne tikai tiem, kuri dazadu iemeslu dé| atrodas riska grupas. Sie pasakumi ir
paredzeti, lai pilnveidotu socialas iemanas, paaugstinatu skolénu pascienu un attistitu skolénu spéjas tikt

gala ar dazadam situacijam;



e levieSot bérnu labklajibas politiku, bitu janem veéra, ka ir nepiecieSama planota agrina
iejaukdanas tadu bérnu un jaunie$u uzvediba, kam ir noziedzigu nodarijumu izdaridanas riski. Sadu
pasakumu sistematiskai ievieSanai varétu bat ietekme uz nepilngadigo izdarito likumparkapumu skaita
samazinasanos;

e |eteicams attistit nacionalo stratégiju noziedzibas prevencijai, kas butu balstita pétijumu un jau
istenoto projektu pieredzé. Sai stratégijai bitu janodrosina noteikts kvalitates Iimenis un vadlinijas,
vienlaikus atstajot pietiekamu elastigumu reakcijai uz pekSnam probléemam un individualiem regionaliem
risinajumiem. Stratégija batu jaieklauj visas noziedzibas formas un jasedz visi socialie aspekti: izglitiba,

veselibas apripe, drosiba un tiesiskums.

%k %k %



Belgija’’

1. Parskats par Belgijas normativo aktu un sankciju sistému

2006. gada Belgijas jaunieSu aizsardzibas sistema tika reforméta. Minéta reforma izpaudas
stiprinot nepilngadigo atbildibas un tiesibu institltus, ievieSot atjaunojosas justicijas prakses (mediacijas
procesu, sabiedriskos darbus), mazinot sabiedribas bazas par drosibas jautajumiem, kuri allaz Belgijas
sabiedriba ir raksturojusies ar viedokl|u atSkirtbam un daudzveidibu.

Kop$ briza, kad spéka stajas JauniesSu aizsardzibas likums, Belgija uzsaka darboties Nepilngadigo
personu justicija, kas ir speciali izveidota un no pieauguso justicijas nodalita tiesibu sistéma. Sis sistémas
ietvaros galvena instittcija ir Nepilngadigo tiesa. Kopa ar Nepilngadigo tiesas Tiesnesi, ta ir atbildiga par
visu lietu izskatiSanu (par faktiem, kas no likuma viedokla tiek klasificéti ka noziedzigi nodarijumi), kuras
ka aizdomas turétie ir nepilngadigas personas, ka ari par nepilngadigajiem, kuri atrodas riska situacijas
gimenes vai citu apstaklu dél.

Nepilngadigo tiesai un Nepilngadigo tiesas Tiesnesim ir plasas iespéjas piemérot dazadas sankcijas
vai pienemt lémumus attieciba uz nepilngadigajiem, lai aizsargatu vai soditu. Siem pasdkumiem var bt
aizsardzibas raksturs (izglitibas pasakumi, veselibas apripe un citi); tie var bit sodi (brivibas atnemsana)
vai atjaunojosas justicijas pasakumi (sabiedriskie darbi, mediacijas procesi un citi).

Ja nepilngadiga persona ir izdarijusi likuma parkapumu, tiesnesim sakuma ir japieméro
atjaunojosas justicijas pasakumi (mediacija, izmantojot neitralus pakalpojumu sniedz€éjus, kas stimulé
kopigu lemumu pienemsanu starp bérnu, vina vecakiem un cietuso). Tiesnesim ir pienakums vérst bérna
uzmanibu uz atbildibu. Vecaki vai personas, kas tos aizstaj (vecvecaki, audZuvecaki pamates vai patévi)
art ir iesaistiti Saja procesa un regulari tiek informéti. Turklat, bérna vecakiem var izteikt piedavajumu vai
piemeérot vecaku apmacibu.

Janem veéra, ka atbalsta sistéema bérniem riska situacijas Belgija ir sadalita starp Federalajam
institcijam (Tieslietu ministriju) un Federativajam institlcijam (Flamu, Francu, Vacu valoda runajosas

kopienas un Briseles galvaspilsétas Regions).

>! parskats izveidots uz Z.Moriji (J.Moriau) izstradata nacionala zinojuma bazes par Belgiju, projekta “Mekl|&jot labako Eiropas
praksi jauniesu noziedzibas novérsanai”. Pieejams: http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-results.



http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-results

2. Attistamas prakses un agrina jauniesu likumparkapumu prevencija

2.1. Skolu reintegracijas dienesti (SAS)

IzslegSana, skolas pameSana un macibu uzsakSana zemaka Ilimena skola* ir loti buatiskas
sabiedriskas paradibas Belgija, jo seviski francu valoda runajosaja Belgijas dala. Péc Eirostat datiem, 12%
no gados jaunajiem pieaugusajiem vecuma no 18 lidz 24 gadiem 2007. gada ir priekslaicigi pametusi
skolu. Vel lielaks skaits sadu personu, lidz 14% ir Valonija un 16% Briseles region553. Si situacija rada
nelabvéligas sekas, kas saistamas ar nodarbinatibu®*, nabadzibas riskiem>” vai veselibas problémam?*.

Skolas tiek piemérotas divas procediras: skolotaja IEmums atstat audzéekni taja pasa klasé uz otru
gadu (sankcija tiek lietota |oti bieZi®’) un izslégéana no konkrétas skolas, kam seko bérna ievietogana cita
skola (bieZi vien zemaka statusa skola). Ja bérns tiek izslégts no vienas skolas, tad vins var uzsakt macibas
tikai zemaka ranga skola. Sie divi pasdkumi pastiprina segregaciju skolu un izglitibas vidé: jaunie$i no
mazak labvéligam gimeném vai no imigrantu gimeném, tiek atstati uz otru gadu daudz biezak, neka citi
bérni; $adi béerni biezak tiek izsléegti no labakas skolas un spiesti samierinaties ar zemakas kvalitates
izglitibu.

Bérna skolas gaitu attistiba rada segregaciju starp dazada veida jaunieSiem un liek tiem sastapties
ar |loti dazadu pieredzi un nepiepilditam ceribam attieciba uz skolas veidu (statusu), kura vini iet. Peédéja
laika uz So negaciju ir noradijis ari UNICEF Be!g’ija58 ,pamatojoties uz diskusijam ar jaunieSiem. Skolas
Belgija atstumj un ievaino bérnus, kuri jau tapat ir sociali neaizsargati — ST probléma skar katru piekto
bérnu Belgija. Bérni bieZi vien tiek atstumti mala un jutas atstumti no briza, kad parkapusi pirmo reizi
skolas slieksni, un iemesls tam ir skolu strukturalais deficits”.

Ka redzams no péedéjiem pétijumiem, kas veikti Brisele, Sis izslégSanas process atstaj graujosu

>? piezime : Anglu val. - school relegation process. ST paradiba saistita ar skolas status, ko nosaka skolu finanséanas modelis.
Par riska faktoru b&rnam var k|Gt parie$ana uz zemak finansétu skolu, kas vienlaikus ir ari zemaka statusa skola. Sis process
tiek raksturots ka zZimigs Belgijas francu kopiena un par to vairak var uzzinat Seit: https://halshs.archives-ouvertes.fr/hal-
00496944 /document (skatits 22.04.2015).

> IWEPS, La situation des jeunes en Belgique francophone. Photographie statistique, Namur, 2010.

> IWEPS, La situation des jeunes en Belgique francophone. Photographie statistique, Namur, 2010;

See also Service public fédéral Economie, Enquéte sur les forces de travail, 2011.

> « Les jeunesses bruxelloises », Bruxelles Santé, n°54, avril 2009.

*® D. Favresse, Etude de la santé des jeunes en décrochage scolaire et de la consommation du cannabis a I’'adolescence,
Bruxelles,Ecole de santé publique, ULB, octobre 2000.

>’ And that costs 422 millions euros per year in the french cummunity, according to Le Soir, 21 février 2014, p. 6.

*% Unicef Belgium, Egalité des chances a I’école? Voila ce qu’ils en pensent, Overpelt, Vaes, 2013.
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ietekmi uz bérniem, stimulé to, ka bérni>® pamet macibas skola®, daudzi pétijumi ari apliecina, ka pastav
saikne starp skolas pame3anu un likumparkapumu izdari$anu.®

No socialas spriedzes62 (anglu val. - strain theory) un socialas kontroles®® (anglu val. - social control
theory) teoriju viedokliem, attiecibas, ko jaunais cilvéks veido ar skolu, vina iesaiste skolas dzivé un
izglitibas procesa, spélé butisku lomu bérna nakotnes izvéles, tai skaita — vai bérns klus par likuma
parkapéju.

Lai risinatu augstak noraditas problemas, tika izveidota SAS ,Parenthése” iniciativa, kas ir vairak
neka bérna atgrieSana skolas struktdras. Tas ir padzilinats darbs, lai atjaunotu bérna pascienu un |autu
vinam domat par nakotni ar ceribam. Lai sniegtu atbalstu socialaja, izglitibas un macibu joma,
nepiecieS$ama sadarbiba starp visiem iesaistitajiem specialistiem un institlcijam. Tapéc SAS ir izveidojis
aktivu partneribu starp dazadam nozarem: tieslietu jomu, jaunieSu aprupes iestadém, psihologisko un

socialo pakalpojumu sniedzéjiem un izglitibas specialistiem.

Prakse

Bérna pasvértiba ir viena no SAS aktivitatém. Tiek pienemts, ka bérna iesaiste, pieskirot vinam
noteiktu statusu SAS ietvara, var sniegt ieklaujoSu efektu bérnam. SAS ir tris mérki: ieklaut bérnu grupu
macibu aktivitatés; laut bérnam veidot un attistit vina pasa projektu, tadejadi atjaunojot uzticibu saviem
spékiem un pieaugusajiem, lai péc tam, balstoties uz Sim iegltajam 1pasibam, biltu iespéjams ieklaut
bérnu skolas vidé.

Parentheése uzskata, ka ir svarigi uzticéties jaunieSiem, ka vini pasi ir spéjigi pienemt lémumus un
spriest par lietam vai notikumiem, tapéc pirma tikSanas reizé notiek saruna ar bérnu vienu pasu, bet vina

vecaki ierodas tikai uz otro tik§anos, kas seko uzreiz péc pirmas tiksanas. Sajas tik§anas reizés bérnam un

*°B. Galland, V. Hospel, Etat des lieux du risque de décrochage scolaire en Région bruxelloise, Forum belge pour la prévention
et la sécurité urbaine, UCL, Région de Bruxelles-Capitale, décembre 2011, p. 49.

In the Bruxelles-Capitale Region, 2007 Security Plan integrated, for every 19 districts of the region, a « watch and struggle
against school dropout cell ». Based on the informations given by these cells, a local diagnosis on the school dropout factors
was established for the Bruxelles-Capitale Region.

o0 Anglu val. — drop out risk.

61Fagan J.A. and Pabon E., ‘Contributions of delinquency and substance use to school dropout’, Youth and Society, 21, 1990,
pp. 306—354; Jarjoura G.R., ‘Does dropping out of school enhance delinquent involvement? Results from a large-scale
national probability sample’, Criminology, 31, 1993, pp. 149-172; Sweeten G., Bushway S.D. and Paternoster R., ‘Does
dropping out of school mean dropping into delinquency?’, Criminology, 47 (1), 2009, pp. 47-90.

®’Elliott D.S. and Voss H.L., Delinquency and Dropout. Lexington, Lexington Books, 1974.

®Hirschi T.,Causes of Delinquency, Berkeley, University of California Press, 1969.



vecakiem tiek izskaidroti sadarbibas pamati un mérki, notiek vienoSanas par kopigam aktivitatém un
kopigajiem noteikumiem, kas jaievéro. Péc tam visas iesaistitas puses paraksta vienoSanos, kura
detalizéti ir ietverta katra cilvéka loma un uzdevumi, kuri paraksta So vienosanos (bérns, vecaki, izglitibas
specialisti). Nosléeguma bérns uzraksta apnemsanas veéstuli, lai vinam batu iespéja brivi paust savu
viedokli un to, ko vin$ sagaida no nakamas sadarbibas.

Sadu, visam pusém saprotamu, attiecibu nodibina$ana izveido dro3u saikni starp bérnu (jaunieti)
un pieaugusajiem, ar vietu, kura atrodas bérns, ka ari starp bérniem, dodot tiem piederibas sajutu
grupai, kuras daltbniekiem ir vienada pieredze un vélme but dalai no SAS.

Organizacijas SAS izglitibas stratégijas ir vérstas uz to, lai izveidotu pozitivu saikni starp SAS
institdiciju un izglitibas specialistiem. ST saikne un interese iesaistities, ir galvenais apsvérums, kas dod
ceribu, ka bérnam izveidosies pozitiva attieksme pret skolu un pieaugusajiem kopuma.

Lai uzlabotu bérnu prasmes, lautu tiem izpaust sp€jas, attistitu iztéli, tiek organizeti seminari,
balstoties uz dazadam metodém: rakstniecibas nodarbibas, gleznoSana, filmu veidosana, makslas
nodarbibas. So nodarbibu laika katrs izstasta savu stastu, kas balstits personigaja pieredzé, sapnos un

iztélé. Sada veida tiek panakta sociala mijiedarbiba un pasatjaunosanas.

Izvértéejums

Pamatojoties uz ilggadéjo praksi, pétijumiem® un regulari veiktam izvérté$anas intervijam par
jauniesu pieredzi SAS, konstatéti sadi pozitivie rezultati:

e jauniesi SAS iniciativa saredz unikalu iespéju tikt gala ar personiga rakstura problémam;

e SAS ir ka alternativa skolai, daudz pienemamaka noteiktam cilvéku grupam. Ta ir ari ka
pedagogijas laboratorija, kuras ietvaros tiek parbauditas prakses, kuras butu lietderigi parnemt ari
parastajam skolam, palidzot tam k|Gt daudz atvértakam dazadibai;

e reintegracijas sistéma skola ir savdabigs preventivais riks. Puscel$ no skolas dzives uz socialo
dzivi, kas skar jauniesu visdzilako dzives pieredzi un lauj sevi labak iepazit;

e prevencijas darbam nav tikai nomierinoSa nozime, tas vérsts uz sabiedribas aizsardzibu.

Prevencija ir par to, lai visa lielaja dzivé atrastos sava vieta ari dazadiem jaunieSiem un lai neveidotos

M. Cornil, Espaces de resocialisation pour jeunes en décrochage scolaire, Recherche action en éducation, rapport de
recherche, Ministere de la Communauté francaise, 2000.



plaisa starp jaunieSu un pieauguso pasauli.

Noteikti jaatzimé, ka S1 programma dod ari finansialo ietaupijumi — bérnu ieklausana SAS
programma izmaksa |étak neka speciala izglitiba vai jaunieSu uzturésanas mediciniski psihologiskajas
institlicijas. lzmantojot dazadas uzraudzibas formas un darba organizacijas formas SAS vienlaicigi strada

gan ar jaunieSu uzvedibas jautajumiem, gan reintegré vinus ,formalaja” izglitibas sistéma.

2.2. Pasvaldibu platforma integrétiem prevencijas pasakumiem. BRAVVO piemérs

Kop$ 2004. gada Briseles pasvaldiba izveidota originala prevencijas platforma, kuru Tsteno
nevalstiska organizacija (turpmak — NVO) BRAVVO. ST NVO apsaimnieko pilsétas budieta dalu, kas
paredzétas prevencijas vajadzibam (plasa nozimé), ka ari nodarbina dazadu profesiju specialistus $aja
joma. Platformu, kas atrodas pilsétas domes politiku un socialas apripes (sabiedriskais centrs socialai
ricibai) institlciju tie$a atbildiba, administré prevencijas ierédnis, kura atbildiba noteikta Stratégiskas
drosibas un prevencijas plana (turpmak ari - PSSP).

BRAVVO aktivitates, ka arT So aktivitasu finanséjums, ir Joti dazada rakstura — uz robeZas starp
socialo un droSibas politiku. Platformas mérkis ir uzlabot pilsétvides drosibu, tiecoties uz socialo
ieklausanu un attistot dzives kvalitati pilséta.

BRAVVO pienakums ir ieviest integrétu prevencijas politiku, kas nozimé konkrétu aktivitasu
kopumu, sava starpa sasaistot noziedzibas prevencijas un socialas prevencijas jomas.

Lai saskanoti veiktu iepriek§ minétos uzdevumus un lietderigi izmantotu finansu resursus, tiek
izmantots instruments, ko dévé par ,generalo koordinaciju”. Generalas koordinacijas ietvaros tiek
veidota sadarbiba starp vietéjas varas instittcijam, saskana ar PSSP mérkiem. Nemot véra, ka platforma
nodrosina, ka visi projekti, finanSu resursi un iesaistitas personas darbojas vienas integrétas politikas

ietvaros, ta spéle bitisku lomu federalo un regionalo preventivo planu saskanota istenosana.

Apraksts

BRAVVO isteno savas aktivitates integrétas prevencijas jomas $ados pamat virzienos:

Socialas un sabiedriskas prevencijas joma. Sis aktivitates sakas no izvértéjuma. Briseles iedzivotaji
vecuma zina klUst arvien jaunaki. Daudzi no Siem jaunieSiem atrodas realas sociala riska situacijas un

bieZi vien netiek pienacigi uzraudziti no pieauguso puses. Sie jauniesi Briselé sastopas ar batiskas sociali



ekonomiskam gratibam, kuru del viniem nav iespéju iesaistities nepiecieSamas sociali attistosas
aktivitatés. Vinu ricibu biezi vien nosaka no vecakas paaudzes cilvéku uzskatiem atskirigas véertibas un
likumi. Sada situacija rada paaud?u konfliktu, vardarbibas paradi$anos un nedrosibas sajitu. Lai $o
situaciju batu iespéjams izmainit, savu darbu sociali un ekonomiski vaji attistitos apgabalos veic BRAVVO
organizacija. Sis organizacijas platforma ir balstita uz tris instrumentiem: specialistiem, kuri strada uz
ielam, jaunieSu centriem un sabiedriskajiem centriem.

Klatbatnes prevencija. So pakalpojumu veido un koordiné pilsétas aizsargi. Pilsétas ,aizsargi”, ka
tas noteikts likuma, ir pasvaldibas agenti, kuru misija ir paaugstinat cilvéku drosibas sajatu un novérst
sabiedriskas kartibas traucéjumus un noziedzigus nodarijumus. Saja misija ietilpst uzdevums paaugstinat
sabiedribas izpratni par droSibu un noziedzibas prevenciju publiskaja telpa, skolu apkaimé un
pasvaldibas organizéto pasakumu laika.

Briseles pilsétas sargi nav represiva institucija, vini strada, lai sniegtu atbalstu municipalajai
policijai. Represivos [emumus pienem municipala policija, bet BRAVVO veic uzdevumus, lai palidzétu tai
prevencijas joma. Saja kontekstd BRAVVO prevencijas agentiem nav pilnvaru, lai izteiktu (izdaritu)
piezimes attieciba uz likuma parkapumiem.

Konfliktu prevencija. Saja joma BRAVVO uzdevums ir ripéties, lai saglabatu vai atjaunotu
attiecibas starp cilvékiem. Mediacijas projekti tiek veikti, lai ieviestu komunikacijas mehanismus un
tadus ricibas veidus, kas atjaunotu savstarpéjo uzticéSanos starp cilvéekiem. Mediacijas process paredz
starpnieka palidzibu konfliktu risinasana.

e Vietéja mediacija: vietéjas mediacijas komandas piedava mediaciju Briseles iedzivotajiem, lai
viniem dotu iespéju izligt dazadas konflikta situacijas ar saviem kaiminiem, draugiem un starp gimenes
locekliem. Starpinstiticiju komanda ir decentralizéta un ir pieejama Briseles iedzivotajiem, neatkarigi no
pilsétas rajona, kura vini dzivo;

e Sociala mediacija: socialo mediatoru uzdevums ir informét sabiedribu, lai izveidotu pozitivu saikni
starp pilsétas rajoniem, uzlabotu attiecibas starp pilsétas iedzivotajiem un tas institlicijam, lai spétu
paredzéet problému situacijas un piedavat no vietéjas pasvaldibas puses risinajumus.

e Skolu mediacija: Skolu mediatori ir integréti Briseles pilsétas skolas, kuras praktizé ta saucamo

,pozitivo diskriminaciju”. Vini iestajas par to, lai skoléni nepamestu macibas skola.



Dzives kvalitates prevencija. Sie projekti ir vérsti uz to, lai uzlabotu iedzivotaju dzives apstak|us,
tadus ka majokla un sabiedrisko vietu kvalitati. Saja joma veicamie projekti nodrosina Iidzsvaru starp
fiziskas renovacijas darbiem (bdvdarbiem, lai renovétu majas, sakoptu apkartéjo vidi) un socialiem
projektiem (pieméram, atbalstu, socialo saiknu stiprinasanu).

Prevencija, izmantojot alternativus pasakumus un sodus. BRAVVO darbojas divas jomas — veicot
dazadus alternativus pasakumus un izpildot alternativus sodus. Organizacija nodroSina Uzraudzibas
dienesta par alternativiem tiesiskiem pasakumiem (SEMJA)®® un Mediacijas un administrativo sodu
dienesta®® darbibu. So institdciju meérkis ir tadu alternativo sankciju dazados$ana, lai tas bitu adekvatas

likuma parkapumiem, par kuriem tas tiek piemérotas un efektivas no preventiva viedok|a.

3. Dazi nosleguma komentari

Efektivas prevencijas politikas ievieSana sakas no jaunatnes politikas definésanas, kas Jauj formulét
horizontalos mérkus un jomas, tadas ka izglitiba, veseliba, sports, atpUtas laiks un citus.

Bérnu un jaunieSu prevencija galvenais spélétajs ir skola®. So instituciju ir iespéjams salidzinat ar
,socialajam kapném”. Lielakoties tieSi ar izsléegSanu no skolas vides, sakas bérna vai jaunieSa socialas
atstumtibas vésture. Prevencijas jautajumi atver durvis diskusijai par socialo ieklauSanu. Prevencijas
politikai butu absoluti janorobeZojas no sankciju pastiprinasanas un socialas atstumtibas riskus
saturoSiem pasakumiem: no socialo izolaciju veicinoSiem |émumiem un politikam, kadas sabiedribas
dalas izolacijas no paréejas sabiedribas. Prevencijas politika ir jabut diskusijai par socialo ieklausanu un

integraciju.

%k %k %k

® piezime : Anglu val. - The Supervisory service of alternative judicial measures (SEMJA).
66 5. _- Py . P . .

Piezime : Anglu val. - Mediation in administrative fines.
%’ See J. Moriau and S. Van Praet, "The institution hidden behind correlations : Interrogating the link between school failure
and delinquency" in D. Sorvatzioti et alii, Critical Views on Crime, Policy and Social Control, Nicosia,University of Nicosia Press,
2014, pp. 74-90.



Anglija un Velsa®®
(Apvienota Karaliste)

1. Iss ieskats Anglijas un Velsas tiesibu normas un sodu sistéma

Anglija un Velsa lidz 20. gadsimta sakumam bérnu (jaunieSu) un pieauguso kriminalas justicijas
sistémas nebija nodalitas, [dz pat 1908. gada Bérnu likuma®® pienemsanai, kura tika nostiprinats
princips, ka ar bérniem - likuma parkapéjiem, ir jaapietas citadi, neka ar pieaugusajiem. Taja pasa gada
(1908) tika pienemts Noziedzibas prevencijas likums’®, ar kura spéka stasanos tika izveidota pirma
institcija bérniem likumparkapéjiem. Vélak, 1933. gada tika pienemts Bérnu un Jaunie$u likums’, kura
tika nostiprinats princips, kas ka prioritati paredzéja - ricibu bérna labklajibas interesés, bet 1963. gada

likuma tika paaugstinats vecums, no kura bérnu var saukt pie kriminalatbildibas, no 8 uz 10 gadiem.

1996. gada Audita Komisija publiskoja pétTjumu72 ,Zaudeéta jaunatne: JaunieSi un noziegums”, kura
bija konstatéts, ka Anglija un Velsa nav integrétas jaunieSu justicijas sistémas un atklaja daudzus
trokumus esoSaja sistéma. Tas izraisija fundamentalas izmainas personu, kas nav vecakas par 18 gadiem,
atbildibas struktira un sistéma, batiskakas no tam tika ietvertas Noziegumu un likumparkapumu 1998.
gada likuma”?. Sis likums’* ietvéra jauniesu justicijas sistémas definiciju, kas ir ,,veikt bérnu un jauniesu
likumparkapumu prevenciju”. Tas noteica pienakumus ikvienai vietéjai institlicijai izveidot un finansét
starpinstiticiju grupu nepilngadigo likumparkapumu prevencijai’”> sava pasvaldiba, lai Tstenotu

pasakumus jaunieSu justicijas ietvaros.

% parskats izveidots uz Daniela Bregera (Daniel Breger) izstradata nacionala zinojuma bazes par Angliju un Velsu, projekta
“Meklgjot labako Eiropas praksi jauniesu noziedzibas novérsanai”, pieejams: http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-
from-crime-results.

% 1908 Children’s Act was created to protect the poorest children in society from abuse: http://www.intriguing-
history.com/childrens-act/ (accessed 12.04.2014).

7% prevention of Crime Act 1908: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1908/59/contents/enacted (accessed 12.04.2014).
" Children and Young Persons Act 1933: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/23-24/12/contents (accessed
12.04.2014).

72 Misspent Youth: Young People and Crime: http://ej.uz/v2iq (accessed 12.04.2014).

7 Turpmak teksta ari - “CDA, 1998”.

7 Crime and Disorder Act 1998: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/contents (accessed 12.04.2014).

7 Turpmak teksta art— YOT.
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Nacionala ment tika nodibinata jaunieSu Justicijas padome76, lai parraudzitu jaunieSu justicijas
sisttmu un konsultétu Valsts sekretaru par Sis jomas aktualitatém; lai analizétu un izstradatu
nepiecieSamo recidiva novérSanas sistéemu; identificetu un izplatitu attistamas prakses; pieskirtu
lidzeklus labas prakses izplatiS8anai; ka ari, lai nodroSinatu personam, kas nav sasnieguSas 18 gadu
vecumu, atbilstoSu apripi, tai skaita nepilngadigajiem paredzéto brivibas atnemsSanas institlciju
atbilstosSu funkcionésanu. 1998. gada CDA, un tam sekojosas izmainas citos normativajos aktos,
nodro$inaja batiskas izmainas bérnu un jauniedu sodu un arpus tiesas risinajumu sistéma’’. Kriminalas
justicijas konteksta primarais jaunieSu justicijas sistemas mérkis Anglija un Velsa ir novérst bérnu un

jauniedu izdaritos likuma parkapumus un atkartotu likuma parkapumu izdaridanu.”®

2003. gada Kriminalas justicijas likuma’® nodala 142A uzliek tiesai pienakumu nemt véra virkni
faktoru, iztiesajot lietas, kuras iesaistiti bérni (jauniesi), kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu. Tas nosaka,
ka tiesai 1pasi ir janem véra jaunieSu justicijas sistémas specifiskie mérki (veikt bérnu un jauniesu
likumparkapumu prevenciju un recidiva novérSanu): tie, kas attiecas uz bérniem (jaunieSiem), kas nav
sasniegusi 18 gadu vecumu (a); saskana ar 1933. gada Bérnu un jaunieSu likuma 44. sadalu, jebkura
[emuma prioritate ir bérnu labklajibai (b); un sodu meérki, proti: atkartotu noziedzigu nodarijumu
izdariSanas prevencija; sods; uzvedibas korekcija un rehabilitacija; sabiedribas aizsardziba; nodarita

kaitéjuma atlidzinasana cietusai personai.

Pédejas butiskakas izmainas jaunieSu justicijas joma izdaritas ar Juridiskas palidzibas,
likumparkapéju Notiesasanas un Sodu likumu®. Minétais normativais akts paredz butisku lemumu
pienemsanas brivibas palielinasanos attieciba uz bérniem (jaunieSiem), kas parkapusi likumu. Visbeidzot,

Apvienotas Karalistes pievienoSanas ANO Bérnu tiesibu aizsardzibas konvencijai nosaka institucijam

e Turpmak teksta arT—YJB.

"7 Piezime: Anglu val. — out-of-court disposals.

’® Crime and Disorder Act 1998 s. 37(1), see more: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/contents (accessed
12.04.2014).

7% Section 142A of the Criminal Justice Act (CJA) 2003 (inserted by the Crime and Immigration Act 2008),
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/contents (accessed 12.04.2014).

& Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012 (LASPO):
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/10/contents (accessed 15.04.2014).
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pienakumu - bérniem un jaunieSiem, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, piemérot brivibas atnemsanu

tikai ka pedéjo lidzekli.

2. Attistamas prakses agrinaja bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencija.

Starp programmam, kas tiek piemeérotas individualaja limeni, ir vairakas programmas, kas
atzistamas par ipasi efektivam:

e Prasmju trenini bérniem. Prasmju trenini, kuru meérkis ir panakt, ka bérni apgust socialas,
emocionalas un kognitivas iemanas, macoties risinat problémas, vadit dusmas un emociju valodu. Laba
prakse: prasmju trenini bérniem ir Tpasi efektivi, ja tos pieméro mazakam grupam (pieméram, viena
klase skola). Seviski efektivas var blt uzvedibas vadibas tehnikas apmacibas vecako klasu bérniem, ka ar1
bérniem ar augstiem uzvedibas riskiem.

Efektivas var bt ari skolas vidé balstitas programmas, kuru mérkis ir mainit skolas vidi. Sadas
programmas ir pretstats individualajam programmam, kas vérstas parasti uz viena cilvéka intervencém.
Sadas skolas programmas ir:

e Uz dazadiem principiem balstita klaSu reorganizacija skola, lai bGtu iespéjams vienkopus
pulcinat bérnus (jauniesus) ar augstiem uzvedibas riskiem atseviskos skolas dienas posmos, lai palidzétu
viniem apgut papildus macibu programmas, pielietojot dazadas kognitivas tehnikas.

e Vadibas intervences klasé vai cita vide, piemérojot interaktivas macibu metodes un izmantojot
kognitivas uzvedibas metodes.

e Disciplinas un parvaldibas stratégijas skola, jo seviski tadas, ko organizé skolas administracija,
iesaistot vietéjo sabiedribu, lai mainttu lémumu pienemsanas kartibu vai vadibas struktdras skola, ar
meérki paaugstinat izglitibas iestades kapacitati.

Konstatéts, ka visefektivakas ir mentoringa un nodarbibu beigas organizétas briva laika
pavadiSanas programmas. Mentoringa IstenoSana parasti notiek ar sabiedribas loceklu iesaisti, lai
jaunieSi varétu pavadit laiku tada sabiedriba, kas vinus nenosoda, bet atbalsta, mentora personiba
vienlaikus darbojas art ka pozitivais paraugs. Mentorings ir efektivs, ja tas ir ka dala no plasakas
intervences vai programmas. Janem vera, ka tikSanas reizém ar mentoru ir jabUt regularam, vismaz
vienu reizi nedéla (vairakas stundas). Mentora mérkis ir motivét bérnu atbilstosi bérna vajadzibam, ka

ari sniegt emocionalo atbalstu.



¢ Briva laika pavadiSana péc skolas nodarbibu beigam. Briva laika pavadisanai ir butiska nozime
bérna attistiba un drosiba, tas ir laiks, kura bérns (jaunietis) var apgut dazadas prasmes, kas nav tiesi
paredzétas skolas programma. Sada veida programmas ir efektivas vienigi tad, ja tas ir mérktiecigi
planotas un to laika bérni (jauniesi) atrodas pieaugu$o uzraudziba.®!

Skolu programmu merkis ir uzlabot skolas vidi, tai skaita samazinat tadu skolénu skaitu, kuriem ir
tendence uz likuma parkapumu izdarisanu vai tikai antisocialu uzvedibu. Metodes, kas Sados gadijumos
tiek izmantotas Lielbritanija, ir saistitas ar disciplinas uzlaboSanu visa skola, izmainas skolas vide (tai
skaita skolas parvaldisana).

Pastav arfi citas programmas, kas nav domatas 1stenosanai skolas vidé un kuras arT ir atzistamas par
pietiekami efektivam.

e Izvértésanas shéma. Si shéma ir izveidota, lai policijas iecirknos dazadu iemeslu dé| nonakusos
bérnus un jaunieSus, kas izdarijusi maznozimigus likuma parkapumus, novirzitu no formalas justicijas
sistémas. lesaistot vietéjas starpinstitlciju grupas bérnu un jaunieSu likumparkapumu novérsanai,
policija novérté bérna vai jaunieSa vajadzibas, tai skaita veselibas traucéjumus un citas lidzigas
problémas. JaunieSiem tiek piemérotas intervences (sankcijas), kas parasti saistitas ar Atjaunojosas
justicijas®®> metozu pielietodanu, kuru rezultata bérnam (jaunietim) netiek fikséta sodamiba un neiestajas
ar to saistitas tiesiskas sekas. lzvertéjuma tiek ietvertas zinas par pasakumiem, kas nepiecieSami, lai
sniegtu atbalstu bérnam (jaunietim). Sada izvértésanas sistéma darbojas 69 Anglijas un Velsas
pasvaldibas.

Tieslietu ministrijas specialisti atsaucigi vérté Sadu praksi, kad starpinstitucionalas grupas
dalibnieki dodas uz policijas iecirkniem, lai sniegtu atbalstu bérnu (jaunie$u) novértésana. Si prakse
vienlaikus nodroSina paatrinatas informacijas apmainu starp instittcijam, kas ir atbildigas par bérnu
labklajibu un policiju (a) un lémumu pienemsSanu bérna interesés gadijumos, ja bérna uzvedibas

korekcijai paredzéeti pasakumi arpus kriminalas justicijas sistémas (b).

# vairak informacijas ir iespéjams iegtt Seit: Andy Ross, Kathryn Duckworth, David J.

Smith, Gill Wyness and Ingrid Schoon “Prevention and Reduction: A review of strategies for intervening early to prevent or
reduce youth crime and anti-social behaviour”, Research Report DFE-RR111. Pieejams:
http://www.natcen.ac.uk/media/25254/prevention-reduction-review-strategies.pdf (skattts 20.04.2014).

¥ piezime: Anglu val. — Restorative Justice.

& p8 HC report.



http://www.natcen.ac.uk/media/25254/prevention-reduction-review-strategies.pdf

e Jauniesu justicijas sadarbibas sistéma un novirzisana no formalas justicijas®’. Sis shemas mérka
grupa ir personas, kuras nav sasniegusas 18 gadu vecumu un kuram ir: macisanas traucéjumi; garigas
veselibas problémas; valodas un sazinas problémas; vai personas ar citam jutigam problemam. Shémas
meérkis ir nodrosinat, ka $adi bérni nenonak formalas justicijas sistéma (a); ka vinu vajadzibas ir zinamas
visam iesaistitajam pusém un [émumu pienéméjiem (b); ka attieciba uz Siem bérniem vai jaunieSiem tiks
pienemti tadi [Emumi, kas ir vinu labklajibas interesés (c). Sis prakses novértéjuma tika konstatéts, ka to
bérnu vida, kam ir iepriekS minétas problémas un kuri iesaistiti minétaja programma (shéma), likuma
parkapumu riski ir mazinajusies, bet veselibas stavoklis uzlabojies.

St shéma Anglija un Velsa darbojas 36 vietas, un ir pienemts [Emums to paplasinat. Gan bérnu un
jauniesu ,lzvértéSanas shéma”, gan ,Jauniesu justicijas sadarbibas sistéma un novirziSana no formalas
justicijas” nav izveidotas ka nacionala méroga programmas, tas strada vienigi pasvaldibu [imen. Lai gan
minétos modelus var pieskaitit pie labas prakses, vél ir nepiecieSami daudz pieradijumi, lai Sis modelis
tiktu ieviests valsts [Tmeni. Tomér sistémas strada un dod labu efektu, atbildot uz to jauniesu
vajadzibam, kuras citadi nebltu pat identificetas. Nav Saubu, ka bérniem un jaunieSiem $adu shému
darbiba ir vértigaka, neka kriminalvajasanas uzsaksSana un lietas izskatiSana tiesa, ka to piedava formala
justicijas kartiba.

¢ Jauniesu Justicijas ce!vedis85 ir izpétes riks, lai samazinatu ieslodzito jauniesu skaitu, pielietojot
Jaunie$u Justicijas investiciju izpétes shémas®®, kura Tsteno$ana uzsakta 2011. gada nogalé Birmingema,
Londonas Ziemelaustrumos, Rietumu Londona un Rietumu Jorksira, lai izpétitu iespéjamas alternativas
apcietindjumam un samazinatu ta piemérosanu. ST sistéma paredz, ka dala centrala ieslodzijuma vietu
budZeta tiek nodota vietéjam pasvaldibam, lai pasvaldibas varétu istenot preventivos pasakumus,
tadéjadi samazinot apcietinajuma un ieslodzijuma piemérosanu proporcionali tieSi Sim meérkim
pieskirtajiem finansu lidzekliem divu gadu perioda.

Aptaujas ietvaros ieguta informacija liecinaja par Sis sistéemas meérku un uzblves pareizibu.
Pieméram, Hovarda liga uzteica Sis sistémas rezultatus, jo tas ietvaros ir bijis iespéjams izveidot

starpinstitucionalo sadarbibu starp vietéja pasvaldiba esoSajam institlcijam, iesaistot gan kriminalas

8 Youth Justice Liaison and Diversion (YJLD). For more information see also: http://www.chimat.org.uk/yi/yild (accessed
25.04.2014).

% piezime: Originalnosaukums anglu val. - Youth Justice Pathfinders (YJP).

% piezime: Originalnosaukums anglu val. - Youth Justice Reinvestment Pathfinders schemes. Vairak par %o iniciativu ir
iespéjams uzzinat Seit: http://ej.uz/xipm (skatits 25.04.2014).
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justicijas institlcijas, gan bez to iesaistes. Butiba 31 sistéma ir fokuséta uz bérniem ar augstiem uzvedibas
riskiem, kas kalpo par pamatu, ka $ada atlases sistéma varétu stradat art attieciba uz pieaugusajiem.

Papildus Sim, jau labi pazistamajam novirziSanas shémam no formalas justicijas, tiek T1stenotas
masivas individualas novirziSanas programmas, kas izveidotas, lai kvalitativi darbotos konkrétas vietéjas
pasvaldibas apstaklos. JaunieSu justicijas padomei87 ir likuma noteikts pienakums identificét labas
prakses un sniegt informaciju par tam, ka ari uzturét efektivakas prakses bibliotéku, kas paredzéta $is
prasibas izpildei.

Lai novérstu bezmérkigu jaunieSu noklGsanu noziedzibas , riten1”, justicijas sistema nevar darboties
vienatné, ir nepiecieSama sadarbiba ar labklajibas institlcijam, bérnu un gimenes agenttram, ka ari
bérnu un pusaudiu garigds veselibas specialistiem. Saja ietvara nepiecie$ams istenot gan pasakumus
gimeném kopuma, gan ari runas un valodas terapiju. Tadu spécigu pozitivu faktoru klatesamiba bérna

dzive, ka labas attiecibas gimené, var pasargat bérnus no saskarsmes ar dazada rakstura problémam un

noziedzigu nodarijumu izdarisanas.

%k %k %k

¥ Vairak par Sis institlcijas darbibu Anglija un Velsa ir iespéjams uzzinat Seit: http://ej.uz/ohsh (skatits 25.04.2014).
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Italija®®

Kopsavilkums

Gan sekundara, gan primara prevencija ietilpst visu valsts un privata sektora institlciju
kompetence, kuras veic savus specifiskos pienakumus jaunieSu justicijas joma. Tomeér to nav pamata
uzskatit par centralizétu intervenci, jo likumparkapumu prevencija tiek organizéta gan lokala, gan
regionala lilmeni. Regioniem un citam vietéjas varas struktiram Italija tiek dota sameéra liela autonomija
funkciju planoana un isteno$ana: tiesibu normu jaunradé, administrativaja un finandu joma®. Italija
veésturiski ir izveidojusas atskirtbas starp tris makro zonam: Ziemeliem, Centralo dalu un Dienvidiem, -
ipasi atskiras Itdlijas ziemelu un dienvidu dalas. So atskiribu klatbitne ari nosaka, kas ir efektivs ziemelu
dala, bet pavisam citas metodes var bit efektivas Italijas dienvidos bérnu noziedzibas novérsana. Saja
parskata ietvertas dazadas bérnu noziedzibas novérSanas komponentes: jaunieSu justicija un bérnu

aprupes un aizsardzibas sistéma.

1. Nepilngadigo justicijas pamatprincipi

Italijas nepilngadigo justicijas sistéma ir kultlras un akadémisko procesu rezultats, kas radies
starptautisko un bérna tiesibu parnemsanas rezultata, un ta pirmsakumi mekléjami 20ta gadsimta
sakuma. Saja procesa vado$o lomu spéléja Apvienoto Naciju Organizacijas *° Standarta minimuma
noteikumi Nepilngadigo justicijas administrésanai (BeidZinas noteikumi, 1985), kuri saistiti ar bérniem,
kas iesaistiti justicijas sistéma, un Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu konvencija (1989).
Sekojot starptautiskai pieredzei, Italija saka parnemt starptautiskas tiesibu normas bérnu tiesibu
aizsardziba, lai pievienotu So prioritati savai politiskajai dienas kartibai. Dekréts Nr. D.P.R. 448/1988, ar

kura palidzibu reguléts kriminalprocess un citas proceduras, kuras ir iesaistiti bérni, paredzéja atskirigu

® parskats izveidots uz Silvijas Randazzo (Silvia Randazzo) izstradata nacionala zinojuma bazes par Italiju, projekta “Mekléjot
labako Eiropas praksi jauniesu noziedzibas novérsanai”, pieejams: http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-
results.
®talian Constitution — Part II, Title 5, Organisation of the Republic:
?Ottp://www.governo.it/Governo/Costituzione/Z titolo5.html (accessed 10.02.2014).

Further: UN.
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attieksmi Sajas procediiras pieaugusajiem un bérniem®’. Otra Italijas sistemas ipatniba ir nepilngadigo
tiesa (italu val. - Tribunale per i Minorenni), kas nodibinata 1934. gada, lai 1stenotu administrativo, civilo
un kriminalo jurisdikciju. Sakotngji tiesa tika izveidota divu tiesneSu sastava un viena specialista (virieSu
dzimuma) bérnu lietas, kas ir veselibas aizsardzibas specialists, socialais darbinieks, psihologs vai
kriminologs ar pietiekamam zinasanam bérnu lietas. 1956. gada tika pienemts |[émums, ka Sadiem
specialistiem ir jabat diviem — vienam virietim un vienai sievietei. Kop$ ta laika $is tiesas sastava ir divi
tiesne$i un divi profesionali eksperti®®. Likums Nr. D.P.R. 448/1988 pirmo reizi nepilngadigo likuma
parkapéju visas kriminalprocesa stadijas un proceduras izvirzija galvgall. Tieslietu sistema bija noteikusi,
ka svarigi ir ne tikai noskaidrot nepilngadigas personas individualo atbildibu par izdarito noziedzigo
nodarijumu, bet aizsargat bérnu, sniedzot vinam individualu rehabilitacijas un resocializacijas
programmu, vienlaikus paturot prata bérna specifiskas vajadzibas un pieejamos resursus®. Si batiska
pieeja ieziméjas ari intervijas ar ekspertiem: galvena Italijas nepilngadigo justicijas sistemas iezime ir
koncentracija uz bérnu (ang/u val. - child-centred) un vina vajadzibam. Bérns ir intervences uzmanibas
centra, un galvenais merkis ir bérna integracija gimené un sabiedriba, ka ari bérna nepartrauktas
attistibas nodrosSinasana. Cita starpa, nepilngadigo justicijas sistéma tiek blvéta uz diviem principiem:
kaitéjuma samazinasanu bérnam, kas var but nodarits ar procesualajam darbibam (a) un ieslodzijuma

piemérosanu tikai galéjos gadijumos (b)*.

2. Nepilngadigo izdarito likuma parkapumu agrina prevencija Italija

Starp daudzam un atskirigam metodologijam nepilngadigo likumparkapumu prevencijai ltalija,
pastav daZzi visparigi intervencéu modeli, kas identificéti Eiropas Programmas ,Prevencija un cina pret
noziedzibu”, Eiropas Komisijas generaldirektorata - Tiesiskums, briviba un drosiba — finansétaja projekta.
Projekts ,,JUST” tika istenots un publiskots 2011. gada sadarbojoties , Glabiet bérnus — Italija”, Italijas

Tieslietu ministrijai (Nepilngadigo justicijas departamenta persond), ,Glabiet bérnus — Rumanija”,

*'Decree of the President of the Republic on the Approval of the Criminal Procedure Involving Juvenile Defendants, D.P.R.
448/1988 (‘Disposizioni sul processo penale a carico di imputati minorenni’), available
at:http://www.legislationline.org/documents/id/5129 (accessed 10.02.2014).

ZLaw 27.12.1956, n. 1441 (gu n. 002 del 03/01/1957) on ‘Participation of women to justice administration in Courts of
Assizes and Juvenile Courts’ (‘Partecipazionedelledonneall’amministrazionedellagiustizianelleCortid’Assise enei Tribunali per
iminorenni), available at http://ej.uz/nrd2 (accessed 10.02.2014).

% This strong attention to the child personality comes out at art.9 D.P.R. 448/88, art. 13, and again art. 19, 28and 29.

* More details on the guiding principles of the Juvenile Justice System in Italy are available on the Ministry of Justice website,

at http://ej.uz/8ktt (accessed 11.02.2014).
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Griekijas un Rumanijas Tieslietu ministrijam un organizacijai ,Arsis” (Griekija)®. P&tijuma ietvertas
labakas prakses nepilngadigo recidiva novérSanai un to nepilngadigo socialai integracijai, kuri jau ir
nokJuvusi justicijas sistémas redzesloka. Pat pienemot, ka Sis projekts vairak skaris tiesSi sekundaro
prevenciju, pétijuma identificétas tris likumparkapumu prevencijas metodologijas, kas skar tris
svarigakas bérna attistibas jomas un funkcioné ka primaras prevencijas instrumenti: informésana (tai
skaita uz ielam), sociala un gimenes mediacija un intervences skolas kavésanas mazinasanai. Lielaka dala
programmu, kas Istenotas Italija agrinas prevencijas jomas, ieklaujas kada no Sim trim kategorijam.

Informésana un izglitiba uz ielam: $is metodes jéga slépjas bérnu izglitoSana un informésana uz
ielam, kur vini pavada vislielako dalu sava laika, jo seviski to jaunieSu, kam ir uzvedibas riski, vai kuri nak
no riska gimeném. Péc pirma kontakta izveidoSanas ar informacijas sniedz&jiem, viniem ir iespéja
izmantot informacijas un izglitibas, ka ari organizétas atpttas pakalpojumus tiesi vinu atrasanas vieta —
uz ielas.

Sociala un gimenes mediacija: mediacija ir veids, ka atrisinat konfliktus, iesaistot $aja procesa
treSo pusi, personu, kura iesaistas sarunu procesa un palidz abam konflikta iesaistitajam pusém panakt
risinajumu. Mediaciju var piemérot jebkura konteksta — sociala un gimenes mediacija ir vérsta uz to, lai
atbalstitu bérnus no sociala riska gimenem (ekonomiska palidziba, psihologa atbalsts utt.) un veicinatu
bérnu socidlo integraciju. ST metode ir veiksmiga stradajot ar emigrantu gimeném un bérniem, kuri
palikusi bez vecaku pieskatiSanas.

Intervences skolas kavéjumu mazinasanai:

Saja kategorija ieklautas visas intervences, kuru mérkis ir uzlabot macianas apstaklus, stradajot ar
bérnu un pedagogu motivaciju, attistot skolénu orientaciju un profesionalo apmacibu; uzlabojot
izglitibas piedavajumu bérniem un jaunieSiem, investéjot vairak resursu cilvekos (skolotajos un vinu

apmaciba) un izglitibas struktlru attistiba.

*Save the Children Italy in collaboration with Save the Children Romania, ARSIS-Greece and the Italian Ministry of Justice —
Juvenile Justice Department, JUST — Juvenile Justice. Development of child rights based methods of intervention to prevent
juvenile crime and promote reintegration of young offenders. Italy, Greece, Romania. Manual of presentation of methods of
intervention, 2011, available at http://ej.uz/bnhu (accessed 11.02.2014).
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Projekts “Skolotajs”
(projekta originalnosaukums - ‘U’ Mastru’,
in Sicilian dialect), Siclija®®

Kad: kops 2002-2003.gada.

Kas: Instituts “Don Calabria”.

Kur: Palermo provincé (Termini Imerese).
Kam: pusaudzi ar uzvedibas riskiem, kuri
nonakusi Palermo Nepilngadigo tiesa par
maznozimigiem likuma parkapumiem vai
antiosocialu uzvedibu.

Kapéc: lai atbalstitu un veicinatu
profesionalo orientaciju ka art socialo
integraciju.

Ka: profesionala apmaciba un dienas
apripes centri, lai jaunieSi varétu apgut

profesionalas prasmes.

Projekts “Rakstnieki. Izkrasosim pilsétu”
(projekta originalnosaukums - ‘Writers Street-art. Coloriamo la
citta’), Veneto®”

Kad: 2013 — 2014. gada.

Kas: Veronas pilsétas pasvaldiba un institlts ,,Don Calabria”.

Kur: Veronas pilsétas pasvaldiba.

Kam: ikviens jaunietis, kas grib piedalities konkursa: jauniesi no
skolam, kopa ar jauniesiem, kas nokluvusi tiesibsargajoso iestazu
redzesloka un jaunie makslinieki.

Kapéc: veicinat jauno makslinieku radoSumu, iemacit jaunieSiem
cienit citu cilveku Tpasumu; uzlabot apstaklus degradéta
pilsétvidée.

Ka: konkurss ar balvam par makslinieciski veiksmigako ideju, kura
meérkis ir uzlabot apkartnes teritorijas vai infrastrukttras vienibas.
Pasakuma piedalas labi pazistami makslinieki, rakstnieki un
treneri, lai veicinatu savu zinasanu un prasmju talaknodoSanu

kopigi darbojoties (anglu val. - peer-education).

Vél viens pieminésanas vérts projekts tika Tstenots sadarbiba ar institlta ,Don Calabria” Sicilijas

biroju. Projekts ir Joti skaidri formuléts un satur dazada rakstura aktivitates, kas tiek Tstenotas Sicilija.

Projekts ,,Prism” (originalnosaukums — Progetto Prisma), Caltanissetta province Sicilija

Kad: No 2010.gada septembra lidz 2013.gada februarim.

Kas: Tris pasvaldibas: San Cataldo, Marianopoli un Santa Caterina Villarmosa (Caltanissetta province)
un tris nevalstiskas organizacijas: “TAM TAM La porta del sole”, “CeFoCuS” un “L’Arca”. Projekta
dalibnieki sadalija aktivitates atbilstosi iedzivotaju skaitam pilsétu pasvaldibas un atbilstosi nevalstisko

organizaciju iepriek$€jai pieredzei. San Cataldo pasvaldiba bija vadoSais partneris projekta.

Kur: Caltanissetta province

Kam: Bérni un jauniesi, kas nonakusi Nepilngadigo tiesas vai sociala dienesta redzes loka, ka ari

jebkuri citi bérni vai jauniesi, kuri izsaka veélmi iesaistities projekta aktivitatés.

Kapéc: veikt apkartnes uzlaboSanas darbus Caltanissetta province, istenojot jauniesu lidzdalibas

aktivitates (anglu val. - juvenile participation), lai veicinatu un atbalstitu socialo integraciju, lai

noveérstu antisocialas uzvedibas un likumparkapumu izdarisanas riskus.

Ka: Projekts tika ieviests Istenojot 4 pamata aktivitates:

% please find more details on the Study Centre of the ‘Don Calabria Institute website at: http://www.centrostudi-
odc.it/index.php?option=com_content&view=article&id=74&Itemid=70.

*’ The competition announcement is available on the Verona online magazine at http://www.verona-
in.it/2014/01/20/bando-di-concorso-witers-street-art-coloriamo-verona/.
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1. ,Uzaugam kopa. Jauniesi savas teritorijas galvenie varoni”. Aktivitate sastav no 6 darbitbam, kuru
meérkis ir attistit jaunieSu radoSumu un socialo lidzdalibu.

2. Veseliga dzivesveida un pozitivas uzvedibas attistisSana: izglitiba par tiesiskumu.

3. Veseligs dzivesveids un pozitiva uzvediba: Veseliba un labklajiba — dzive pieder man pasam.

4. Atbalsts attiectbam starp dazada vecuma gimenes locekliem: g¢imene un jauniesi.

3. Labas prakses pieméri

Pirms sniegt labas prakses aprakstus, vélos lasitaju iepazistinat ar daziem kritérijiem, kas tika nemti
véra izvéloties Sis prakses. Labas prakses tika atklatas aptaujajot praktikus un papildinot vinu pieredzi ar
autora® viedokli, vienlaikus paturot prata ANO Narkotiku un noziegumu apkaro$anas biroja identificétos
kritérijus: katra projekta efektivitati, lietderibu, ietekmi, atbilstibu, ilgtspéju un parnesamibu. Savukart,
lai veiktu $o novértéjumu ir izmantoti dazi no Siem kritérijiem:

e atbilstoSas un pamatotas analizes istenoSana konteksta ar risinamajiem jautajumiem, kas ir
veikta pirms projekta izstrades;

e koncentrésanas uz Tpasi neaizsargatu bérnu kategorijam;

e fokusésanas uz bérnu diskriminacijas novérsanu un bérnu lidzdalibas pamatprincipiem;

e visaptverosas programmas ievieSana un istenojamo aktivitasu diferenciacija;

e projekta ilgtspéja tiek uzskatita par vissvarigako rezultatu, pieméram, projekta turpinasana
vairaku gadu garuma, kas pamatots uz vienotas metodologijas, ir vértéjama ka veiksmes formula.

3.1 Neredzamas pilsétas fonds — Dzives skola “Falcone-Borsellino”®

Viena no identificétajam praksém nak no Sicilijas, kas ir sala pasos Itilijas dienvidos. So projektu
Istenojot 1pasi bija janem vera vésturiski izveidojusSies socialie apstakli Saja teritorija, jo projekts tika
Istenots Katanijas pilséta, Katanijas province, ka ari Siraktza, kur ir spécigi jutama mafijas klatbltne visas

sadzives jomésloo.

% parskats izveidots uz Silvijas Randazzo izstradata nacionala zinojuma bazes par Italiju, projekta “Mekléjot labako Eiropas
praksi jaunieSu noziedzibas novérsanai”.

* piezime: (italu val. — “Fondazione La Cittalnvisibile — Scuola di vita Falcone-Borsellino”).

100 Katanija (Sicilija) ir registréta vislielaka mafijas ietkeme uz dzives ikdienu visa Sicilija. Tas raksturojas ar daudzo Sicilijas
mafijas gimenu klatbltni un izpauzas mafijas dominancé ikviena uznéméjdarbibas joma. Daudzu gadu garuma si ietekme ir
izpaudusies ka: naudas izspieSana, narkotiku tirdznieciba un iefiltréSanas visas sabiedribas parvaldes jomas (no nacionala
Antimafijas zinojuma (DirezioneNazionaleAntimafia, DNA), par aktivitatém, ko veic Nacionalais Antimafijas un citu mafijas
tipa organizaciju un organizétas noziedzibas novérsanas prokurors).



Katanijas projekta pamata ir ta saucama Abrid metode, kas paredz tadu bérnu un jauniesu
iesaistiSanu muzikas nodarbibas, kuri nak no mazattistitam apkaimém vai nabadzigam gimeném. Hosé
Antonio Abri (José Antonio Abreu) ir VenecuélieSu orkestra dirigents, izglitibas darbinieks un aktivists,
kurs ir izglabis no socialas vides kaitigas ietekmes 350 000 zénus un meitenes iesaistot vinus muzikalaja
izglitiba. Neredzamas pilsétas fonds (itdlu val. - ‘Fondazione Citta Invisibile’)*®* dibinats 2009. gada un
izveidojis dazadas muzikas skolas Katanijas pilséta un Katanijas provincé.

Projekta iesaistitajiem bérniem tiek piedavats bez maksas apgit dazadu instrumentu spéli, lai vini
varétu uzzinat, ki ir spélét un uzstaties viena no projekta esosajiem trim orkestriem. ST metode ir aizgiita
no Abru sekotajiem, kuri sniedza atbalstu skolu pedagogiem divu gadu garuma.

Projekta nosaukums ,Neredzama pilséta” sasaucas ar ta butibu: daudzu bérnu un jauniesu
,neredzamajam” dzives likstdm, jo seviski to, kas dzivo nelabvéligos vai tricigos apstaklos. Si ir
,heredzama” metode, kuru pielieto, lai vinus atbalstitu un novirzitu no cela, kas nenovérsami ved uz
noziedzibu: izglitibas metode, kuras mérkis ir dot iespéju ikvienam cilvekam. Fonda misija ir sniegt
atbalstu un piedavat pozitivu un vértigu alternativu riska grupas bérniem un jaunieSiem, piedavajot
likumigi iegltas zinasanas par kultdru, vienlaikus katru no viniem stiprinot individuali. ST mérka
sasniegSanai projekta tiek iesaistiti profesionali ar dazadam zinasanam un prasmém: muzikas skolotaji,
kas lieto Abri metodi, dzives prasmju eksperti, dzejnieki, teatra aktieri un Zurnalisti. Bérni un jauniesi
Saja skola nonak péc tiesibu aizsardzibas institlciju ieteikuma. Apmacibai ir praktiska pieeja: sakuma
skolotaji mégina nodibinat emocionalo saikni ar bérniem, un tas notiek kopigi klausoties muziku, kopa
spélejot muzikas instrumentus, méginot respektét otra cilvéka balsi, skanas un laiku, apmainoties ar
pieredzi, ka rezultata tiek uzlabota katra bérna un jauniesa ciena pasam pret sevi un apkartéjiem.

Grupu muzikas nodarbibas tiek organizétas pirms dzives prasmju un socialas ieklausanas
nodarbitbam, ka art pasakumiem, kuru mérkis ir uzlabot bérnu un jaunieSu koncentréSanas spéju,
atminu, radoSumu, gramatu rakstiSanas terapijas sesijas, un dazadas citas nodarbibas, lai veicinatu

informacijas apmainu un sadarbibu starp nodarbibas iesaistitajiem bérniem un jaunieSiem.

1% Neredzama pilséta (‘Invisible City’) ir privata organizacija, kas dibinata 2009.gada, kas strada kopigi ar citam institlcijam un

partneriem: Italijas Republikas Senara morala iesaiste, Sicllijas regionala asambleja, Katanijas regionala province. Lute
Making (Liuteria Artistica Italiana), ar ziedojumiem bérniem. Vairak informacijas ir iesp&jams iegit Seit:
http://www.fondazionelacittainvisibile.it/ (accessed 10.04.2014).
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Merki, kas jasasniedz ir:

e pasciena;

e kultdras un likumibas principu ievéro$ana;

e spéjas veidot pozitivas attiecibas ar apkartéjiem.

Galvenais apsvérums, kapéc ir pamats uzskatit, ka S ir laba prakse, un, ka to ir vérts parnemt
citiem, ir kultira ka simbolisks lidzeklis paScienas ka vértibas sasniegSanai, individualai attistibai un
socialai mijiedarbibai. Tas ir acimredzams, ka macot bérniem un jaunieSiem orkestra muzikas principus,
kur daudz un dazadi instrumenti spélé kopa, sasniedzot vienu un to pasu mérki ar harmonisku rezultatu,
ir velkamas paraléles ar sabiedribu, un tas palidz ieklauties bérniem ikdienas dzivé un socialaja

mijiedarbiba.

3.2. Projekts “Civico Zero”.

Cits labas prakses piemérs tika identificéts Italijas bérnu tiesibu aizsardzibas sistéma, un ir
darbojies kop$ 2008. gada Roma3, tiesSi pasa pilsétas centra. Projekts ir ka reakcija uz pilséta pastavoso
problému kopumu, kas saistits ar lielo emigrantu bérnu skaitu. Biezi vien Sie bérni netiek pienacigi
pieskatiti, nak no gimeném, kuras dzivo nepiemérotos sadzives apstaklos, nabadziba un biezi vien klGst
par cilvéku tirdzniecibas upuriem.

,,Civico Zero” ir organizacijas “Glabiet bérnus — Italija” projekts, kas sacies 2008. gada, péc projekta

,Krasainais horizonts'%?”

nosléguma, kura meérka grupa bija migrantu bérni nepilngadigo justicijas
sistéma'®. S projekta pirma istenodanas faze ilga vienu gadu (lidz 2009. gadam), kas atspogulots

,Glabiet bérnus — Italija” zir,1ojume'1104 un $aja pétTjumélos.

102 . - e s =y . = . . .
Piezime: Originalais projekta nosaukums italu val. - Orizzonti a colori.

193 §js projekts tika Tstenots sadarbojoties dazadu institlciju partneriem: Nepilngadigo justicijas centram Latio (Centro di
GiustiziaMinorile); centralaja un vietéja limeni ar Nepilngadigo Socialo dienesta biroju (USSM); Primaras apripes centru
(CPA); lestadi nepilngadigajiem (IPM); Romas pasvaldibu: V departamentu nepilngadigajiem un gimeném; Centru “Borgo
Ragazzi Don Bosco”, kas nodarbojas ar nepilngadigo profesionalas orientacijas jautajumiem; Starptautisko izglitibas un
attistibas centru (CIES), kas sniedz pakalpojumus lingvistiskas kultliras mediacija; Valsts institGtu migrantu veselibas attistibai,
slimtbu kontrastu un nabadzibas mazinasanai; Asociacija “Virtus Ponte mammolo”, kas sniedz atbalstu cilvéktirdzniecibas un
prostitlcijas upuriem. Speciala sadarbiba tika izveidota ar ar citam asociacijam: Agentaru ,,Codici” (Agenzia Codici),
pétniecibas aktivitaSu metodologiskajai parraudzibai projekta; Bérnu un pusaudzu tiestbu aizsardzibas institdcija Latio, lai
atbalstitu projekta aktivitates, kas saistitas ar bérnu lidzdalibu.

1% Zinojums par pirma gada aktivitatés (2008-2009) ir pieejams Glabiet Bérnus — Italija majas lapa
http://images.savethechildren.it/IT/f/img_pubblicazioni/img58 b.pdf (skatits 15.04.2014).

1% p3rskats izveidots uz Silvijas Randazzo izstradata nacionala zinojuma (pétijuma) bazes par Italiju, projekta “Meklgjot
labako Eiropas praksi jauniesu noziedzibas novérsanai”.
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Projekta ideja izrietéja no iepriekS€jiem secinajumiem, ka Roma ir izjGtams diennakts jaunieSu
centra trikums, lai nodroSinatu jaunieSiem, 1pasi ielu bérniem un bérniem no riska grupam, atbalstu,
aizsardzibu un orientétu vinus uz darba tirgu un izglitibu, tai skaita skolas apmeklésanu. Tadéjadi tika
izveidots bérnu un jaunieSu dienas centrs, apvienojot dazadu tautibu bérnus, speciali fokuséjoties uz ielu
bérniem, vai bérniem, kuri regulari atrodas arpus vecaku redzesloka. Ipasi projekts bija vérsts uz zéniem
un meiteném no migrantu gimeném (un vinu gimeném, ja tadas bérniem bija), bérniem riska situacijas;
nepilngadigajiem, kas saskarusies ar justicijas sisteému; bérniem, kuri atrodas cilveku tirdzniecibas riska
grupas; bérniem, kas cieS no vardarbibas vai pasi var izdarit noziedzigu nodarijumu - lai uzlabotu So
bérnu dzives apstaklus un tiktu ievérotas vinu tiesibas. Projekta tika iesaistiti bérni aptuveni no 12 gadu
vecuma lidz 18 gadiem, kuri nonakusi tiesas vai Sociala dienesta redzesloka vai tadi, kuri pasi péc savas
iniciativas ieradusies dienas centra. ST projekta intervences jomas un ieguvumi no tam ir Joti dazadi:

e Uzielas: bérni un jauniesi, kas iesaistiti prostitlcija, noziedzigas darbibas un ubagosana. Mobilas
vienibas visas diennakts laika So grupu bérniem un jaunieSiem nodrosSina palidzibu, informaciju un
izglttibu tiesi uz ielas, lai uzraudzitu tos un mazinatu risku;

e Tiesibu aizsardzibas joma (sods, noziedzigs nodarijums): bérni un jauniesi, kas pirmstiesas
apcietinajuma laika tiek ievietoti primaras apripes centros, nepilngadigo iestadés vai sociala dienesta
apcietinajuma telpas. Tiek istenotas dazadas aktivitates: vienas dienas intervences, sociala mediacija ar
gimeném un kopienas, vienaudZu izglitiba, izklaides ar kultlras vai valodas starpniecibu, juridiskas
konsultacijas;

e Spontanas ¢iganu apmetnes: bérni un jauniesi, kam draud sociala atstumtiba un marginalizacija.
Dienas mobilas vienibas veic intervences ar socialas mediacijas, briva laika organizacijas, vienaudZu
izglitibas, seminaru un dazadu citu pasakumu starpniecibu;

e Dienas aprupes centrs ,Civico Zero”: centrs strada ar bérniem un jaunieSiem, tai skaita ar
jauniem pieaugusajiem. Tiek ieviestas $adas aktivitates: dienas apripe un pamata pakalpojumi; bérnu
vajadzibu analize; bérnu informésana par vinu tiesibam un informacijas apkoposana par bérnu tiesibu
parkapumiem; aizsardzibas intervences, izglitibas un atpitas pasakumi; darba seminari, vienaudzu
izglitibas pasakumi; tiek sniegtas juridiskas, izglitibas un nodarbinatibas konsultacijas. Centra darbs tiek

balstits uz lidzdalibas, diskriminacijas aizlieguma, cienas, nevardarbigas pasregulacijas principiem. Bérni



tiek tiesa veida iesaistiti aktivitasu planoSana un vadiba, izmantojot vienaudZu savstarpéjas macisanas
metodes;

e Vietéjas institlcijas un specialisti, kas iesaistiti sadarbiba: mérka grupa - bérni un jauniesi, tai
skaita ar jauni pieaugusie. Operativa sadarbiba ar privatajam un publiskajam instittcijam, kas darbojas
konkrétaja teritorija un 1steno vienotas, savstarpéji saistitas aktivitates: konsultacijas par izglitibas,
atputas un citiem jautajumiem.

Projekta ir iesaistiti specialisti ar zinaSanam dazadas jomas, iemanam un prasmém. Projekta
komanda ir izglitibas darbinieki, psihologs vai pedagogs, tris kultiras mediatori (égiptiesu, afganu un
¢iganu), socialas jomas organizators, juriskonsults un grupa vienaudzu izglitibas specialistu. Turklat
vietéjie pakalpojumu sniedzéji sadarbojas (ari pasi organizéja) vairaku projekta aktivitaSu Tstenosana,

pieméram — arsti, profesionalas orientacijas specialisti.

4. Dazas nosléguma piezimes

Neraugoties uz apzinu, ka jaunieSu likumparkapumu agrina prevencija un intervences ir |oti
bltiskas un, ka visu privato un publisko institliciju pienakums ir gadat, lai tas tiktu veiktas, Italija Saja
joma aizvien vél ir daudz darama. Nakotnes izaicinajums ir panakt, lai prevencijas pasakumi butu

ilgtspéjigi un efektivi.

Pieméram, lai:

o tiktu izveidota valsts ietvaros tada koordinacijas un preventiva darba organizacijas sistéma, kur
nenotiek projektu dublésanas, bet kas nodrosina atru un profesionalu atbalstu bérniem un gimeném
taja bridi, kad tas patieSam ir nepiecieSams, nevis tikai reagé uz arkartas situacijam;

e jeviestu centralizétu eso$o projektu izvértésanas sistému. Sadas sistémas trikums bieZi vien ir

saistits ar resursu nelietderigu izmantosanu, vai partérésanu.

* %k %k



Skotija'®

1. Iss parskats par Skotijas normativo bazi

Pasreizéjas politikas tendences Skotija: lielaks uzsvars uz agrinajam intervencém, neka atbalsta
sniegSanai krizes situacijas; investicijas pakalpojumos, kurus sniedz gados jauniem cilvékiem; integréta
bérnu institlciju sadarbiba; atbildibas prasiSana no dienestiem par sniegtajiem pakalpojumiem un
rezultatiem, nevis fokusésanas uz procesu.

Bérnu un jauniesu likums'®’

(2014. gada) ir vérsts uz 5 jomu noreguléjumu: bérnu tiestbu lomas
stiprinaanu politikas un pakalpojumu attistiba; dokumenta'® ,Tiesibu nodroinasana ikvienam
bérnam” (turpmak - GIRFEC) atzinu ietverSanu tiesibu aktos; mazu bérnu nodroSinajuma uzlabosanu;
bérnu pieskatiSsanas dienestu uzlaboSanu (proti — bérnu, kuri atrodas vietéjas pasvaldibas apripé, kuri
iespéjams dzivo majas, vai kuri nedzivo gimengé); lai risinatu atseviskas juridiskas nepilnibas attieciba uz
drosa mitekla nodroSinajumu (proti — bérniem, kuri nevar brivi atstat savu majvietu) un citas jomas.

Bérnu labklajiba ir Skotijas valdibas programmas ,Tiesibu nodrosSinasana ikvienam bérnam”
(GIRFEC) pamata, ta savij vienota sistéema visas iestades un institlicijas, kas strada bérnu tiesibu
aizsardzibas un aprupes jomas. Programmas GIRFEC meérkis ir uzlabot bérnu sekmes un dzives izredzes,
nodrosinot viniem droSibu, veselibu, izaugsmi, aprupi, aktivitates, cienu, atbildibu un ieklausanu. Liels
uzsvars tiek likts uz komandas , kas ir ap bérnu” sadarbibu ar ,tiesibu nodrosinatajiem”.

Skotijas Bérnu un jaunieSu lietu komisara institats'® tika nodibinats 2004. gada. Komisara
uzdevums ir aizsargat un attistit bérna tiesibas Skotija, ka ari iestaties par So tiesibu respektésanu
politikas [Emumu [Tmeni.

Izglitiba, ka viens no bérniem sniedzamajiem universalajiem pakalpojumiem, tiek uzskatits par

centralo komponenti vienlidzigas un ieklaujosas sabiedribas veidosana. 2004. gada Skotija paradijas

1% p3rskats izveidots uz Dilianas McKlaski (Gillean MecCluskey), Seilas Ridelas (Sheila Riddell) (Centre for Research in
Education Inclusion and Diversity) un Mérijas Micelas (Mary Mitchell), Kejas Tisdalas (Kay Tisdall) (Centre for Research on
Families and Relationships), pieejams: http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-results.

izstradata nacionala zinojuma bazes par Skotiju, projekta “Mekléjot labako Eiropas praksi jauniesu noziedzibas novérsanai”.
Pilns zinojuma teksts anglu valoda ir pieejams Seit:

http://www.docs.hss.ed.ac.uk/education/creid/Reports/33i Providus report.pdf (skatits 21.10.2014).

197 Children and Young People (Scotland) Act 2014, http://www.legislation.gov.uk/asp/2014/8/contents/enacted (accessed
12.04.2014).

1% Getting it Right for Every Child, http://www.gov.scot/Topics/People/Young-People/gettingitright (accessed 12.04.2014).
Commissioner for Children and Young People in Scotland, http://www.sccyp.org.uk/ (accessed 15.04.2014).
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termins ,specialas izglitibas vajadzibas”, kas tika lietots apziméjot bérnus ar macisanas grutibam vai
invaliditati, ta vieta, lai attistitu jédzienu ,vajadziba péc papildus atbalsta”, kas ietvertu bérnus, kas
piedzivo sareZgijumus macibas vai kada cita dzives joma.

JaunieSu noziedzibas novérsana Skotija ir prioritate, raugoties un visa veida pakalpojumu jomam.
Tas ir attiecinams gan uz visparéja rakstura iejaukSanos istenojot agrino prevenciju vai vienkarsi
prevencijas pasakumus, gan uz krizes iejaukSanos. ,Jauniesu likumparkapumu novérSanas darbibas
ietvars (2000)"**” ir galvenais politikas dokuments, kas nosaka jaunie$u likumparkapumu novérdanu
Skotija. Saja politikas dokumenta noteiktas vairakas visaptverosas izmainas péc 2007. gada vélésanam.
Viena no lietam, ko valdiba ierosinajusi, ir valdibas politikas izmainas jaunatnes tiesiskuma joma3,
uznemot virzibu uz agrino prevenciju (intervencém), prevenciju kopuma un jaunieSu novirzisanu no
formalas justicijas. Otrkart, Skotijas valdiba un Skotijas vietéjo padvaldibu savieniba'*' ir publiskojusi

konkordatu®*?

, kura nostiprinata abu puSu vélme sadarboties politikas attistiba. Tika noteiktas
piecpadsmit nacionalas prioritates, lai nodrosSinatu rezultatu sasniegSanu. Skotijas valdiba vada So
politiku, vienojoties ar atseviskam pasvaldibam par augsta [Tlmena rezultatu sasniegSanu. Treskart, tika
atcelts nodalitais finanséjums, tai skaita tas, kas bija novirzits jaunieSu likumparkapumu novérsanai.
Vietéjas pasvaldibas pasas Sobrid izlemj ka térét finansu resursus Siem mérkiem, uznemoties atbildibu

Skotijas valdibas prieksa, saskana ar savstarpéjiem noligumiem.

2. Attistamas prakses jaunieSu likumparkapumu agrinas prevencijas joma
2.1. Parbaudes veik$ana pirms lietas nodo$anas talakai virzibai (Edinburga)™*?

2008. gada julija Edinburga saka veikt parbaudes pirms lietas nodosanas talakai virzibai'** (PRS).
PRS uzdevums ir nodalit jaunieSus un bérnus, kuriem ir tendence uz antisocialu uzvedibu, no formalas

justicijas un novirzit vinus, izmantojot partneribas agentlras, uz meérktiecigam intervencém. Tadéjadi

19 5eottish Government. (2008). Preventing Offending by Young People: A Framework for Action. Edinburgh: Scottish

Government, http://www.gov.scot/Publications/2008/06/17093513/0 (accessed 22.04.2014).

! piezime: Anglu val. - Convention of Scottish Local Authorities.

12 piezime: Anglu val. - the Concordat.

See for example: http://www.gov.scot/resource/doc/923/0054147.pdf (accessed 22.04.2014).

w Anglu val. - Edinburgh Pre Referral Screening (PRS).

Youth Offending 2013 Edinburgh’s Pre Referral Screening — Annual Summary April 2012 to March 2013. City of Edinburgh
Council.
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bérni un jauniesi var sanemt tieSi tada veida palidzibu, kada viniem patieSam nepiecieSama un tad, kad
viniem ta ir nepiecieSama.

PRS ir iknedélas operativas grupas sanaksme, kura ir ieklauti visi vadoSie partneri, tai skaita
policija, socialie darbinieki, sabiedribas droSibas specialisti, izglitibas iestazu parstavji un Bérnu un
pusaudZu garigas veselibas dienesta parstavji (CAMHS).

Vini tiekas, lai diskutétu par bérniem un jaunieSiem vecuma no 8 lidz 17 gadiem, par kuriem ir
informacija, ka tie izdarijusi likuma parkapumus. Vajadzibas gadijuma bérni un jauniesi tiek novirziti no
Skotijas bérnu uzraudzibas administrécijas115 puses (turpmak arl - SCRA) prokuratiras dienestam™®.
Partneri vienojas par savstarpéju informacijas apmainu. Partneru organizaciju parstavjiem, kuri piedalas
PRS sanaksmeés, ir tiesibas no savas institlcijas budZeta pieskirt finansu lidzeklus konkréta bérna
situacijas risinasanai.

Katru nedelu Policijas sakaru virsnieks darbam ar nepilngadigajiem padzilinati péta visus zinojumus
(formas), kuros noradits par nepilngadigo personu iesaisti. Parasti Sis formas tiek dévétas par TA83s,
kuras iesniedz policijas virsnieki no visas Edinburgas. Policijas sakaru virsnieks darbam ar
nepilngadigajiem nosUta nepilngadigo bérnu un jaunieSu sarakstu, par kuriem ir jadiskuté PRS
parstavjiem, un tie tiek parbauditi individualajas iesaistito organizaciju datu bazés. Informacija, kas tiek
noskaidrota $ada veida ir pamats iknedélas diskusijai. Katra no gadijumiem PRS var pienemt sadus
lémumus:

e policija: lietu patur pie sevis policija un izdod Policijas bridinajumus vai atjaunojosas justicijas
bridinajumu;

e sabiedribas droSiba: bérns vai jaunietis tiek nodots Sabiedribas drosibas agenturai, kas pieméro
bridinajuma veéstuli, Veélamas uzvedibas ITgumu117 vai nosaka veikt darbibas sabiedribas laba;

e izglitiba: Bérns vai jaunietis tiek nodots lzglitibas un labklajibas agentiras riciba. Sada gadijuma

visi jautajumi ar bérnu jarisina lzglitibas un labklajibas specialistiem vai ar1 skolas specialistiem. Par

> piezime: originalteksta anglu val. - Scottish Children's Reporter Administration's (SCRA), more about this institution there:
http://www.scra.gov.uk/home/index.cfm (accessed 24.04.2014).

"1 piezime: Anglu val. - Procurator fiscal, more about it: http://en.wikipedia.org/wiki/Procurator fiscal (accessed
22.04.2014).

' piezime: Anglu val. - Acceptable Behaviour Contract (ABC), http://antisocialbehaviour.org.uk/abc/index.php (accessed
22.04.2014).
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konkréto gadijumu tiek informéts skolas direktors, un bérna personigaja lieta tiek veikts attiecigs
ieraksts;

e bérna vai jaunieSa nodosana JaunieSu likumparkapéju dienesta riciba vai Sociala darba prakses
specialistiem;

e zinosana par konkréta bérna problemam Skotijas bérnu uzraudzibas administracijai.

PRS darbibas rezultata batiski samazinajies bérnu un jaunieSu skaits, par kuriem PRS ir zinojusi
Skotijas bérnu uzraudzibas administracija — ta no 2008. gada lidz 2012. gadam 3$adu bérnu skaits ir
samazinajies par 31%. Ta rezultata samazinajies ari pieprasijumu daudzums no bérnu uzraudzibas
administracijas, tadéjadi nodrosinot, ka bérniem, kas parkapusi likumu vai uzvedusies antisociala veida,

ir bijis iespéjams sniegt savlaicigu un efektivu paldzibu.

2.2. Atjaunojosas prakses izglitiba''® (RP)

Atjaunojosas prakses atzist cilvéka véléSanos justies drosiba, piederét, blt cienttam un saprastam,
un saglabat pozitivas attiecibas ar citiem cilvékiem. Saja praksé tiek atzitas socidlas un empiriskas
macisanas pieejas, kas Jauj skoléniem un skolas darbiniekiem saprast un macities parvaldit savu
uzvedibu. Tiek atzits, ka skolas batiska nozime ir aktivam atbalstam, skaidriem spéles noteikumiem
(kontrolei) un noteiktam robezam. Skolas tiek lietotas dazadas atjaunojosas prakses — gan visa skola
kopuma, gan stradajot ar atseviSkiem skoléniem. Tas sevi ietver atjaunojoSas atmosféras veidoSanu,
macibu programmu fokuséSanos uz attiecibu nodibinasanu un konflikta risinasanu, atjaunojosas
diskusijas un sarunas, aplus, atjaunojosas sanaksmes, neformalas konferences, klases konferences, mini

konferences un formalas konferences.

Atjaunojosas atmosféras izveidoSana

Skoléni un skolotaji apspriez, ka kopigiem spékiem uzlabot atmosféru skola, ka padarit skolas vidi
kulturalaku un patikamaku. Skolas atmosféras atjaunojosa ietekme var ieklaut to, ka:

e visi skoléni skola saprot, ka ir svarigi, lai nevienam netiek nodarits pari un kaitéjums tiek noversts
veida, kas atjauno attiecibas, palidz iesaistitajam pusém, sniedz atbalstu;

e pastav ciena starp pedagogiem un skoléniem, ka ari savstarpéji starp skoléniem;

"8 Anglu val. - Restorative Practices in education (RP).



e visi sajut, ka visas norises skola tiek organizétas godigi un taisnigi;

e skolotaji un skoléni skola jutas droSi un laimigi.

Skolas programmas ir orientétas uz savstarpéjo attiecibu veidosanu un konfliktu risinasanu

Taja ietilpst gan Tpasas programmas, gan visparéjas pieejas individualai un socialai izglitibai ar
meérki attistit tadas socialas prasmes, kas |auj izvairities skoléniem (ari pedagogiem) no konfliktiem un
kaitéjuma nodariSanas apgulstot atjaunojosas stratégijas.

Atjaunojo$a valoda un raksti (scenarijs)'*®

Atjaunojosas justicijas agrinas iedarbibas formas ir zimigas ar atjaunojoso rakstu jeb scenarija
metodes lietoSanu. Teorétiska perspektiva St forma ir aizglta no psihoterapijas, un ir tikusi lietota
plasaka nozimé gadijumos, kad nepiecieSams izskaidrot cilveku individualas pieredzes vésturi un
macities organizét savu dzivi.”® Sadus scenarijus bieZi lieto atjaunojo$o konferentu koordinatori,

planojot konferences norisi, lietojot $adus vai lidzigus jautajumus:

e Kas notika?

Ko tu tagad doma?

Ko tu esi domajis kops ta laika?

Kuru ietekmeéjusi tava riciba?

Kada veida?

Kas batu jadara, lai labotu notikuso?

Sadi scenariji palidz strukturétdk piemérot Atjaunojosas justicijas metodes, padara procesu
skaidraku visam $aja procesa iesaistitajam pusém, palidz visiem iesaistitajiem izjust kopigu atbildibas
sajutu. Atjaunojosas konferences dalibnieki iepazistas ar Siem jautajumiem pirms konferences sakuma.
Daudzas skolas Sie jautajumi (jeb scenarijs) tiek pieméroti diezgan formali, katra konferencé. Citas skolas
Sie scenariji klast par , kabatas formata” rokas gramatu gan skolotajiem, gan bérniem un tiek izmantoti

dazadas formalas un neformalas vides, tai skaita situacijas, kad kaut kas janoskaidro — sakot no skolas,

e Anglu val. — Restorative language and scripts.

120 Tomkins, S. (1991). Affect Imagery Consciousness, Vol. Ill. New York: Springer.



beidzot ar pagalmu. Scenarija lietoSana var stiprinat zinasanas, izpratni un praksi, saskana ar valodas
lietodanas principiem un vértibam.'*
. e ve= s e=v 122
Atjaunojosa iztaujasana
Atjaunojosa iztaujasana ir sakuma punkts visiem atjaunojoSajiem procesiem, tai skaita aktivam un
nenosodosam klausisanas procesam. Ta paredzéta, lai izprastu problému vai situaciju. Procesa var
iesaistit vienu personu, lai palidzétu tai noformulét attieksmi pret situaciju un atrast piemérotus

izturé$anas veidus nakotné. Metode ir noderiga, ja tiek organizétas tiksanas divata.'”

Atjaunojosa
iztaujasana ietver sevi veidus, ka uzklaustt citus cilvékus un atbildét uz vinu viedokliem; kermena valodu,
klausiSanos ar interesi, ka ari citu cilveku sajdtu un vajadzibu atpaziSanu. Klausitajs ienem neitralu
nostaju, un vina mérkis ir palidzét otrai personai, proti - izprast runataja vajadzibas, lai palidzétu tikt gala
ar sarezgijumiem. Skolas vidé tas var izpausties ka saruna starp skolotaju un skolénu, kas notiek péc kada
negadijuma vai incidenta, ar kuru nodarits kaitéjums kadai citai personai.

Atjaunojosas sarunas vai diskusijas

Atjaunojosas sarunas notiek, kad apgitas iemanas lietot atjaunojoSu valodu, aptauju neformala
gaisotne, pieméram — skolotaja saruna ar skolénu koridora. Lai So metodi istenotu, nepiecieSamas
prasmes izteikt un uzklausit viedokli par sajitam un vajadzibam, ka ari saprast, kapéc kads ir rikojies
noteikta veida.'*

Mediacija

Si pieeja ir ipasi noderiga, kad divi vai vairaki cilvéki uztic neitralai personai savu problému célonus
vai ricibas iemeslus. Mediatoram ir jasaglaba neatkariba un neitralitate un japalidz pusém risinat
konkrétu problému, lai rastu kopigu risinajumu. Skola to ir iespéjams paveikt iesaistot pieaugusos vai
speciali apmacrttus vienaudzus (vienaudzu mediacija). To ir iesp&jams ar1 veikt abam pusém nesatiekoties

klatiené, bet mediatoram dodoties pie katras no pusém, lidz tiek panakta vieno$anas'®.

2! vairak par So praksi ir iespéjams uzzinat Seit: Restorative Practices in Three Scottish Councils. Final Report of the
Evaluation of the first two years of the Pilot Projects 2004-2006. Kane J., McCluskey G., Riddell S., Stead J., Weedon E. -
University of Glasgow, University of Edinburgh. Pages 58.-60. Accessible: http://ej.uz/1gto (accessed 22.02.2014).

12 Anglu val. - Restorative enquiry.

Ellis, D. (2006). Transformation Conflict: Communication and Ethnopolitcal Conflict. Lanham: Rowman & Littlefield.
Ellis, D. (2006). Transformation Conflict: Communication and Ethnopolitcal Conflict. Lanham: Rowman & Littlefield.
Anglu val. - shuttle mediation. Vairak par So metodi ir iespéjams uzzinat 3eit:
http://www.arenamediation.co.uk/shuttlemediation.html (skatits 24.03.2014).
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Apli — kontroles un problému risinasanas ap!i126

“Apli” ka terminu vai metodi pieméro dazados veidos, lai gan Seit var pastavéet ari kopigas idejas un
prakses. Dazkart var bt mulsinosi, ka abi termini tiek lietoti viena nozimé. Tas, pie kura veida konkrétais
,aplis” tiek pieskaitits, ir tieSi saistits ar konkréta ,apla” organizacijas formu — vai tas tiek rikots
sanaksmes vai konferences forma. Pieméram,127 pastav uzskats, ka sanaksmes un konferences notiek
aplu veida. Saja konteksta termins ,aplis” nozimé, ka cilvéki sé? apli (viens otram preti), kurd notiek
sarunas, kas balstitas uz daZiem pamata likumiem attieciba uz klausisanos, aizliegts vienam otru
partraukt, bet koordinators ir vairdk sarunas veicinatajs, nevis tas vaditajs. Sadas sarunas bieZi vien tiek
lietots sarunu simbols un konkréts scenarijs (anglu val. — script; ieprieks uzrakstits scenarijs).

Atjaunojosas tiksanas, neformalas konferences, klases konferences un mini konferences'?®

Atjaunojosas tikSanas biezi vien notiek piemérojot atjaunojoSu pieeju un ievieSot atjaunojosas
prakses sanaksmeés, kas jau kadu laiku notiek skolas, proti — dazadu gadijumu izskatiSana (t.sk.
negadijumu), tikSanas ar vecakiem, bérna reintegracija skola péc izslégSanas perioda (no skolas) un
skolénu padomés. Sis sanaksmes notiek pielietojot atjaunojo$os principus un valodu, ka ari var tikt
pielietota plasaku mérku sasniegSanai, kas attiecas uz konfliktiem vai kaitéjumu.

Neformalas konferences, kas dazkart tiek dévétas par koridora konferencém, norisinas bridi, kad
viena cilvéku grupa runa par kadu konkrétu jautajumu, lietojot atjaunojosas iztaujasanas metodi,
iespéjams, lietojot iepriek$ izstradatu scenariju, lai diskutétu par aktualo jautajumu vai risinatu
problému. Pieméram, ja bérniem ir sareZgiti runat klases telpa, tad skolotajs var $adi organizétu sarunu
parcelt uz jebkuru citu piemérotu vietu.

Klases konferences notiek par jautajumiem, kas skar visu klasi. Pieméram, ,neorganizéta” klase.
So sarunu var strukturét neskaitimos veidos, tai skaitd ka konferenci. Pastav tikai viens nosacijums, ka

pasakuma var piedalities tikai klases skoléni, kuru daliba saruna ir brivpratiga.

120 Anglu val. - checking in and problem-solving circles.

Thorsborne, M., & Vinegrad, D.(2004). Restorative Practices in Classrooms;Rethinking behaviour management. Buderim:
Queensland. Pagel2.

128 Anglu val. - Restorative meetings, informal conferences, classroom conferences and mini-conferences. Vairak par So tému ir
iespéjams uzzinat Seit: Restorative Practices in Three Scottish Councils. Final Report of the Evaluation of the first two years of
the Pilot Projects 2004-2006. Kane J., McCluskey G., Riddell S., Stead J., Weedon E. - University of Glasgow, University of
Edinburgh. Pages 67.-72. Accessible: http://ej.uz/1gto (accessed 22.02.2014).
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Mini konferencém ir daZas konferences pazimes. Pieméram, pasakuma formala struktdra un
scenarijs, tomér mini konferences atSkiras ar to apjomu, kas ir mazak neka konferencei; taja var
neieklaut visas personas, kas ir saistitas ar notikumu vai problému, vai atbalstitajus.

Konferencés piedalas personas, kas bijusas iesaistitas konflikta vai S konflikta rezultata
pardzivojusas stresu, vai tam iestajies kads kaitéjums; ka arT personas, kuras atbalsta kadu no konflikta
iesaistitajiem — draugi, gimenes locekli. Konferences meérkis ir Jaut abam pusém izteikt viedokli un bat
sadzirdéetam, lai atrastu veidu, ka atjaunot attiecibas un noveérst kaitéjumu. Praksé ir visai sarezgiti
nodalit $is abas metodes — tas bieZi saplUst viena ar otru un tiek lietotas saistiba viena ar otru.

3. DaZas nosléeguma piezimes

Ja par atjaunojosajam praksém tiktu veikts ietekmes izvértéjums, nav Saubu, ka tas bdtu pozitivs
daudzas skolas, jo seviski pamatskolas, ir panakts bitisks progress tadas jomas, ka skolas disciplina,

129 8o pozitivo secinajumu rezultata Skotijas valdiba ir atbalstijusi

pedagogu un skolénu attiecibas.
vietéjas pasvaldibas un skolas visa valsti, lai ieviestu atjaunojosas prakses uzvedibas, tiesitbu un
labklajibas specialistu ikdienas darba.”°

Galvenais uzsvars Bérnu un jauniedu likuma®' (2014) ir likts uz bérnu tiesibu istenofanu un
paplasinasanu, lai gan jaunie noteikumi ir uzskatami par juridiski vajiem. Skotija jau ir pieskirusi
ievérojamas tiesibas bérniem un jaunieSiem, pieméram, paredzot, ka vini pastavigi var vérsties Skotijas
papildus vajadzibu un atbalsta tribunala.”®? Izskatas, ka lielakais nakotnes izaicinajums bas formalo
tiesibu ievieSana praksé. Tas varéetu bit saistits ar plasakas dabas jautajumiem ekonomikas un socialas

justicijas jomas, jo virkne jaunu cilvéku joprojam dzivo nabadziba, un ir maz ticams, ka vinu vecakiem

blatu pa spékam apstridét neadekvatu pakalpojumu sanemsanu, izmantojot likuma paredzéto kartibu.

%k %k %k

129 Kane, J.,Lloyd, G. McCluskey, G., Riddell, S., Stead, J., & Weedon, E. (2007). Restorative practices in three Scottish local

authorities. Final report of the evaluation of the first two years of the pilot projects 2004—2006. Edinburgh: Scottish
Executive. And Lloyd, G., & McCluskey, G. (2009). Restorative Practice Pilots and Approaches in Scotland - Follow Up.
Edinburgh: Scottish Government. Restorative Practices in Three Scottish Councils: Final Report of the Evaluation of the First
Two Years of the Pilot Projects 2004 — 2006 and Restorative Practice Pilots and Approaches in Scotland - Follow Up.

B9 This website gives information about the approach, with some video examples:
http://www.educationscotland.gov.uk/supportinglearners/positivelearningenvironments/positivebehaviour/approaches/rest
orative/Index.asp (last visited on June 16, 2014).

B Children and Young People (Scotland) Act 2014, http://www.legislation.gov.uk/asp/2014/8/contents/enacted (accessed
12.04.2014).

32 Anglu val. - Additional Support Needs Tribunals for Scotland. Vairak par $is institicijas darbibu ir iespéjams uzzinat Seit:
http://www.asntscotland.gov.uk/asnts/96.25.30.html (skatits 22.03.2014).
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Zviedrija*

Kopsavilkums

Saja parskata sniegta pamata informacija par labakajam Zviedrijas stratégijam un politiku
nepilngadigo personu aizsardzibai no noziedzibas. St parskata mérkis ir sniegt lasitdjam informaciju par
nepilngadigo noziedzibas prevencijas organizéSanas veidu, ilustréjot to ar praktiskiem piemériem.
Balstoties uz Siem meérkiem, lasitajiem tiek sniegts ieskats un zinasanas par nepilngadigo noziedzibas

prevencijas strukturu un batibu Zviedrija.

1. Jauniesu justicijas sistéma

Zviedrija par darbu ar jauniesSiem atbild socialie dienesti un tieslietu sistéma. Zviedru valoda nav
tada jédziena ka nepilngadigais likumparkapéjs™?, ta vieta tiek lietots cits jédziens nepilngadigo
noziedziba™. Sistéma formali neatzist nodarijumus $ada statusa, un pastav uzskats, ka ar Sadas
uzvedibas izpausmém ir janodarbojas labklajibas jomai. Visi noziedzigie nodarijumi, kurus izdarijusas
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personas, kas nav sasniegusas pilngadibu, reguléti ar speciala likuma palidzibu (1964:167)
meérkis ir no vienas puses noskirt nepilngadigas personas, kas izdarijusas likuma parkapumus, no
pieaugusajiem ar kriminala rakstura pieredzi un viniem piemérojamiem stingriem apstakliem
ieslodzijuma vietas, bet no otras puses stimulét jauniesus, lai vini izvélétos dzivi bez noziedzibas.

Likums nosaka, ka pret jaunieSiem, kuri ir izdarijusi noziedzigus nodarijumus, attieksmei jabut
citadakai. Ar jaunieSiem, kuri nav sasniegusi 15 gadu vecumu, nodarbojas socialie dienesti, nevis policija,
jo nepilngadigu personu pie kriminalatbildibas var saukt tikai no 15 gadu vecuma. Apméram 80%
gadijumu, kad noziedzigo nodarijumu ir izdarijusi nepilngadiga persona, kriminalprocess netiek uzsakts,
un tiek pieméroti citi risinajumi, pieméram, bridinajums. Tomér $i prakse dazadas Zviedrijas dalas ir
atskiriga. Apméram 50% gadijumu tiek piemeéroti naudas sodi, nevirzot lietu izskatiSanai tiesa. Mazak

neka 10% no nepilngadigajiem tiek nosUtiti probacijas institlcijam uzraudzibas veikSanai. Zviedrijas

33 parskats izveidots uz Sofijas Andersones (Sophie Andersson) izstradata nacionala zinojuma ”Zviedru perspektiva — 2014.
gada aprilis” bazes, projekta “Mekléjot labako Eiropas praksi jaunieSu noziedzibas novérsanai”, pieejams:
http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-results.
3 piezime: Anglu val. - juvenile delinquent.
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Piezime: Anglu val. — juvenile criminality.
3¢ | ag (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertradare: http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19640167.htm
(accessed 12.04.2014).
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modelis ir vairak vérsts uz personas aprupi, nevis uz soda piemérosanu, ka tas ir daudzas citas Eiropas
valstis.

Lietas, kuras ir iesaistiti gados jauni likuma parkapé€ji, Zviedrija izlemj administrativas tiesas, kuras
biezi vien $ados gadijumos pienem |émumu par nepilngadigas personas ievietoSanu specialas apripes
centra. Ta ka institucionala atbildiba nepilngadigo noziedzibas joma ir dalita starp socialajiem dienestiem
un tieslietu sistemu, tas, kuras institlcijas parzina nepilngadigais nonaks péc likuma parkapuma
izdarisanas, ir atkarigs no nepilngadigas personas vecuma. Tadéjadi, ja institliciju redzesloka nonak
bérns, kas nav sasniedzis 15 gadu vecumu, vin$ nonak socialo dienestu kompetencé; tie jauniesi, kuri ir
vecuma no 15 lidz 17 gadiem (atseviSskos gadijumos ari [idz 20 gadiem) nonak abu jomu specialistu
redzesloka, bet jauniesi vecuma no 18 lidz 20 gadiem, nonak tieslietu sistémas atbildibas joma.

Saskana ar spéka esoso tiesisko reguléjumu atseviskos gadijumos policijas darbinieks var pienemt
[emumu, ar kuru uzliek par pienakumu nepilngadigajam ar savu darbu novérst likuma parkapuma
rezultata nodarito kaitéjumu. Ja likuma parkapéjs to veic noteiktaja laika, sods netiek piemérots. Tomér
ar veiktajiem grozijumiem tiestbu aktos 1990. gada, Sis policijas tiesibas tika ierobeZotas (RPS FS
1990:3)*.

Dazadas Zviedrijas dalas pastav atskiriga prakse nepilngadigo personu izdarito noziedzigo
nodarijumu izmeklésana un lémumu pienemsana attieciba par piemérojamo sankciju. Dazviet ir
izveidotas specialas institlcijas, kuras nodarbojas tikai ar noziedzigiem nodarijumiem, kurus ir izdarijusas
nepilngadigas personas (pieméram, laupisanas). Citviet, mazak nopietnus nodarijumus, kurus izdarijusi
nepilngadigie, izmeklé pasvaldibas policija, bet nopietnaku nodarijumu gadijumos, lietas materiali tiek
nosutiti centralajam (rajona, apgabala) noziedzigo nodarijumu izmeklésanas institlicijam. Neatkarigi no
ta tiesi kura policijas struktirvieniba nodarbojas ar konkréto nepilngadigas personas lietu, tas vienmeér
notiek ciesa sadarbiba ar socialajiem dienestiem.

Saskana ar patlaban spéka esosSajam tiesibu normam, policijai lieta ir janodod talak prokuroram, ja

1387 un taja aizdomas turama statusa ir nepilngadiga persona, kura ir 15 gadus

ta nav ,vienkarsas dabas
veca vai vecaka. AtseviSskos gadijumos prokurors pats vada izmeklésanu. Viens no prokuratlras

svarigakajiem uzdevumiem ir [émumu pienemsana par aizdomas turamajai nepilngadigajai personai

37 RPS FS 1990:3: Polislagen med kommentarer (The Police Act with comments)

http://www.polisen.se/inter/mediacache/4347/4734/2671/polislagen pdf.pdf (accessed 12.04.2014).
%% piezime: Anglu val. - straightforward nature.
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piemérojamiem pasakumiem, kad policija savu darbu $aja izmekléSanas procesa ir beigusi. Prokurors var
pienemt 3$adus I[émumus: partraukt pirmstiesas izmekléSanu; atteikties no kriminalvajasanas
uzsakianas®®; izteikt priekslikumu par piemérojamo sankciju kopumu14°; veikt kriminalvajasanu un
nodot lietu izskatiSanai tiesa.

Zviedrijas JaunieSu likumparkapéju likums**' sniedz prokuroriem ricibas brivibu attieciba uz
tiestbam atteikties no kriminalvajasanas, ja aizdomas turama persona ir jaunaka par 18 gadiem.
Nosacijumi $adu lemumu pienemsanai attieciba uz jauniesSiem ir daudz labvéligaki. Ir ari citi instrumenti,
kas sniedz prokuroram iespéju pasam pienemt Iemumu par piemérojamo sankciju. Lai varétu pienemt
[emumu par atteikSanos uzsakt kriminalvajasanu vai izteikt priekslikumu par piemérojamo sankciju
kopumu, ir japastav vieniem un tiem paSiem nosacljumiem — noziedzigajam nodarijumam ir jabut
salidzinoSi niecigam un ta izdaritajam ir jaatzist sava vaina. Turklat aizdomas turamajam ir japiekrit soda
apjomam. Piemérojamo sankciju kopums parasti ir naudas sods (dienas nauda), un Saja gadijuma dienu
skaitu, cik dienas maksajams naudas sods, nosaka noziedziga nodarijuma smagums, bet diena
maksajamo summu nosaka likumparkapéja finansialais stavoklis.

Ja prokurors ir nolémis veikt kriminalvajasanu, tad lieta tiek nodota tiesai, kas pieméro likuma
paredzéto sodu. Saja kartiba Zviedrijas tiesas ik gadu notiesa apméram 4600 nepilngadigo personu
vecuma no 15 lidz 17 gadiem. 47% no visiem nepilngadigajiem tiek notiesati ar naudas sodu (dienas
naudas sodu), kas ir identiska sankcijai, ko var piemérot prokurors ar savu Ilémumu. Tiesa var pienemt

[eEmumu par nepilngadiga nodoSanu aprupé saskana ar Sociala dienesta likumu**

. Salidzinajuma ar
pagajusa gadsimta 80tajiem gadiem Sadu sankciju pieméroSanas gadijumu skaits ir dubultojies, bet
nepilngadigo personu skaits, kuram tas piemérotas cetrkarSojies. Tadejadi tiesa no sevis parliek
pienakumu meklét nepilngadiga vajadzibam atbilstoSus pasakumus uz socialajiem dienestiem.

Citas sankcijas, ko tiesa var piemérot nepilngadigajam ir:

e nosacita notiesasana (2001. gada 31 sankcija tika piemérota apméram 1% no notiesatajam

personam vecuma no 15 lidz 17 gadiem un 13% gadijumu jaunieSiem vecuma no 18 lidz 20 gadiem);

3 piezime: Anglu val. - Waiver of prosecution. Sikak par to ir iespéjams uzzinat Seit: http://ej.uz/r703 (apmekléts
15.06.2014).
0 piezime: Anglu val. - Summary punishment. Sikak par to ir iespéjams uzzinat Seit: http://ej.uz/xtry (apmekléts 15.06.2014).
1 piezime: Anglu val. - The Swedish Young Offenders Act (LUL).
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e probacija bez cietumsoda (2001. gada tika piemérota apméram 1% no notiesatajam personam
vecuma no 15 lidz 17 gadiem un 11% gadijumu jaunieSiem vecuma no 18 lidz 20 gadiem).

Minéetas sankcijas tiesa var kombinét vienu ar otru vai ar citam likuma paredzéetajam sankcijam.

2. Attistamas prakses nepilngadigo likumparkapumu agrinaja prevencija

Lai nacionala limeni veiksmigi istenotu agrinas prevencijas stratégijas, vietéja lmena prevencijas
padomiju riciba jabut pieradijumos balstitam programmam. Nacionalas noziedzibas prevencijas padomes
citas valstis uzsver tris galvenos mehanismus:

e sadarbibu ar citam valdibas institlcijam;

e vietéja l[imena problému risinasanas partneribu (starpinstitucionalu veidojumu) attistibu;

e sabiedribas iesaisti.

2.1. Labas prakses pieméri jaunieSu noziedzibas novérsana Zviedrija.

Zviedrija ir 1stenoti neskaitami projekti, kuru meérkis ir bijis atturét bérnus no saskarsmes ar
noziedzibu. Kadu no tiem ir griti izcelt, jo visi tie veido vienu kopumu. Aprakstitie projekti izvértésanas
rezultata ir atziti par veiksmigakajiem un ir pétijumos balstiti ka ari ir nacionala méroga projekti, jo
istenoti lielakaja dala Zviedrijas teritorijas. SSPF projekta platforma ieklauta labako sarakst3,

pamatojoties uz Si risinajuma unikalitati.

2.2. Socialo aktivitasu grupas
JaunieSu bandas ir probléma, kas Zviedrija strauji attistas, tapéc sniedzot atbalstu
nepilngadigajiem, lai izk|Gtu no tam, ir iesaistitas visas institlicijas. Policija viena pati nevar tikt gala ar
noziedzibas kaitigo ietekmi uz bérniem, jo noziedziba ir probléma, kas balstas uz socialam problémam
sabiedriba, ko nevar atrisinat ar arestiem, sodiem un kriminalvajasanu. Ziemelamerika, Australija un
Eiropa kopuma noziedzibas prevencijas darba veikSanai tiek apkopoti dazadu institlciju, organizaciju un
143

sabiedribas spéki, ka rezultata veidojas sabiedriskas droSibas un noziedzibas prevencijas kopdarbs=.

Zviedrija $aja zina nav iznémums, un viens no $adas partneribas labakajiem piemériem ir Socialas ricibas

3 crawford Adam (1998), “Crime Prevention and Community Safety; Politics”, policies and practices, Longman, Harlow.



grupas (SIG**"). & iniciativa naca no valdibas, un tas Tisteno3anas rezultata tika izveidota
starpinstitucionala institlicija, kuras sastava ietilpa policija, socialais dienests, skolas, nodarbinatibas
agentira, vietdjie uznéméji un sabiedribas parstavji. Sim grupam tika dots uzdevums jeb misija —
sadarboties sava starpa tada veida, lai sniegtu individualu atbalstu nepilngadigajiem likumparkapéjiem,
kas atbilst vinu vajadzibam. Katra pilséta So starpinstiticiju grupu vada socialais darbinieks, un [émumi
par atbalsta sniegSanu bérnam tiek pienemti vina dzives vieta. SIG mérkis ir atbalstit tos jauniesus, kas
jau ir ieklavusies kadas noziedzigas bandas sastava, bet vélas no tas tikt ara. Planojot un istenojot atru
un konkrétu ricibu individualos gadijumos, liela loma ir faktam, ka pastav platforma starpinstitdciju

sadarbibai.

2.3. Informacijas platforma — SSPF

Noderigs papildinajums Socialas rictbas grupam ir informacijas apmainas forums SSPF starp skolam
(tai skaita macibu programmas papildus aktivitatém), socialajiem dienestiem un policiju. Forums tika
izveidots Geteborga. Informacijas apmaina par bérniem, kuri atrodas riska zona vienmeér ir bijusi
noderiga. Tomeér Sis riks dod nopietnakas iespéjas, proti, tas tiek nepartraukti papildinats ar tadiem
informacijas blokiem, kas ir mainigi un lietotajiem sniedz informaciju par skolas kavéjumiem,
likumparkapumiem, atkaribam vai neapmierinoSiem sadzives apstakliem gimenés, kuras aug bérni. Visas
Geéteborgas pilsétas pasvaldibas dalas pastav pieeja Sai sistémai. Lai lietotu sistému, ir nepiecieSama
bérnu vecaku atlauja, kas ir Sis sistemas droSibas sastavdala, vienlaikus vecakiem ir iespéja taja

autorizéties un uzzinat nepiecieSamo informaciju par savu bérnu.

2.4. Projekts “Jaunais KRIS'**”

ST organizicija savu darbibu uzsdka, pateicoties Zviedrijas Mantojuma fonda finansialam
atbalstam. Organizacija ir strauji attistijusies kop$ 2010. gada. Organizacijas unikalitate ir taja, ka to
izveidojusi jauniesi jaunieSiem, tapéc ir pamats uzskatit, ka St ir vienaudZu organizacija. Organizacija
strada 14 Zviedrijas pilsétas un piedava jaunieSiem tikSanas vietas, jaunu socialo tiklu, kas ir brivs no
narkotikam, alkohola un noziedzibas (nulles tolerance), un kas piedava atbalstu jauniem cilvékiem, kuri

vélas mainit savu dzivi un kam nepiecieSams dzivi sakt no jauna. Organizacija strada ar tadiem rikiem,
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kurus ir iespéjams individuali adaptét katra jaunieSa vajadzibam. Ta nesniedz jaunieSiem gatavus
risinajumus, bet piedava tiem atbalstu cela uz pasu izvélétiem mérkiem.

Organizacija piedava jaunieSiem agrinas prevencijas pasakumus, kurus isteno sadarbojoties ar
dazadam institlcijam. ,Jaunais KRIS” piedava jaunieSiem uzticibas personas pakalpojumus uz laiku lidz 3
meénesiem. Socialais dienests So pakalpojumu finansiali nodroSina. Ja nepilngadigais izdara likuma
parkapumu, ir batiski nekavéjoties sakt intervenci, lai So procesu apturétu un jaunietim $ads dzives veids
nekldtu par ieradumu. ST metode ir |oti veiksmiga, bet prasa nopietnu sadarbibu ar policiju, socialo
dienestu, prokuratlru, probacijas dienestu un citam institlcijam. Darba grupa ir iesaistitas visas
atbildigas institlcijas vienas konkrétas pilsétas ietvaros, kur projekts tiek 1stenots.

Intervences tiek 1stenotas Sadam jaunieSu grupam vecuma no 13 lidz 25 gadiem:

e kuras tiek atbrivotas no ieslodzijuma vietam péc soda izpildes;

e tiek turetas aizdomas par noziedzigiem nodarijumiem, kas saistiti ar narkotikam un ir atbrivotas
no pirmstiesas apcietinajuma (negativs narkotiku lietoSanas tests);

e tiek turétas aizdomas par noziedziga nodarijuma izdariSanu, bet péc nopratinasanas nav

aizturétas.

3. DaZas nosléguma piezimes

e NepiecieSams pilnveidot tiesibu normas, kas regulé informacijas apmainu starp prevencija
iesaistitajam instittcijam. Sobrid tiesibu normas ierobeio informacijas apmainu starp skolam un socidlo
pakalpojumu sniedz€éjiem, kas kavé jaunieSu rehabilitacijas pasakumu istenosanu (skatit Géteborgas
SSPF projektu).

e NepiecieSama cieSaka sadarbiba viena limena partneru vidu: starpinstiticiju sadarbiba ir
efektivaka metode prevencijas uzdevumu veikSanai, pat tad, ja tas ietvaros vadoSo lomu uznemas
policija. Vienlaikus ir attistama ar1 korporativa sadarbiba, lai vairotu resursus riska grupu jaunieSu
profesionalajai izglitibai un briva laika lietderigai izmantosanai. Jebkurs sabiedribas loceklis ir apveltits ar
kadam zinaganam vai citiem resursiem. Sos resursus apkopojot, ir iespéjams izveidot pietiekami spécigu
instrumentu un atbalstit tos jauniesus, kam tas visvairak vajadzigs.

e Daudz vairak darba ir jaiegulda integracijas joma: ir pieradits, ka pats fakts, ka esi piederigs kadai

no iecelotaju grupam, Zviedrija jau vien ir atzistams par riska faktoru. Sis riska faktors nav saistits ar



piederibu kadai etniskai minoritatei, bet ar to, ka cilvéks ir ieradies vinam nepazistama vidé, kas biezi
vien atstaj dezorganizéjodu iespaidu tiedi bérniem un jauniem cilvékiem. Saja gadijuma bitu vajadzigas

tadas programmas, kas pasarga gimenes no izjukSanas un veicina cilvéku integraciju.

* %k %k



Niderlande*°

1. Iss parskats par Niderlandes tiesisko regul&jumu
Darbu ar jaunieSiem, likuma parkapéjiem un nepilngadigajiem no jutigam grupam, veic
neskaitamas organizacijas un institlicijas, kuras ir spéjigas Istenot profesionalas intervences bérnu un
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jaunieSu dzivé. Visam Sim institlicijam ir viens kopigs nosaukums ,JaunieSu aprape™™"“. ,Jauniesu

o <
|

aprupe” isteno dazadas funkcijas, tai skaita: bérnu tiesibu aizsardzibu, apripes iestades, garigas
veselibas nodrosinasanas pakalpojumus un jaunieSu probaciju. Organizacijas un iestades, kuras var bit
iesaistitas atbalsta sniegSana jaunieSiem no riska grupam dazados gadijumos, pieméram, pamesana
novarta, noziedzigu nodarijumu izdarisana, ir bérnu labklajibas iestades, policija, atbalsta specialisti vai
kaiminu patrulas, kas strada uz ielam™*® ka ari skolas. No tiesiska reguléjuma viedokla ir vérts akcentét
sadus aspektus:

e Agrinas intervences bérniem, kas nav sasniegusi 12 gadu vecumu. Bérni, kas nav sasniegusi 12
gadu vecumu, netiek saukti pie kriminalatbildibas. Ja bérns ir uzvedies antisociali vai izdarijis likuma
parkapumus, sados gadijumos visbiezak policija veic parrunas ar vecakiem vai zino par notikuSo Bérnu
aprupes iestadei'®. Ja situacija var izversties nevadama, tad tiesai ir iespéja pienemt [emumus bérna
uzvedibas korekcijai.

e Bérnu vecakiem ir pienakums piedalities tiesas sédés. Ja par noziedziga nodarijuma izdarisanu
tiek tiesats nepilngadigais, pastav prasiba, ka vecaku piedalisanas tiesas sédés ir obligata. Tas
nepiecieSams, lai tiesa var noskaidrot situaciju gimeng, tai skaita izdarit secinajumus par to, ka bérns 3aja
gimené jutas. Ja vecaki neierodas tiesa bez attaisnojosSa iemesla, tiesa var izdot piespiedu atveSanas
rikojumu, ka rezultata vecakus uz tiesu nogada policijas darbinieki. Vecaki tiek iesaistiti arT pirmstiesas
kriminalprocesa. Policijas darbinieki un Bérnu aizsardzibas padome kontaktéjas ar bérna vecakiem un
iztauja tos. Ja nepilngadigais ir bijis pirmstiesas apcietinajuma, tad, pirms apcietinajuma atcelSanas,

Jauniesu Probacijas dienests kontaktéjas ar vecakiem.

1%® p3rskats izveidots uz Mataja Euvema (Mathijs Euwema) un Esteres Midemas (Esther Miedema) izstradata nacionala

zinojuma bazes par Niderlandi, projekta “Mekléjot labako Eiropas praksi jauniesu noziedzibas novérsanai”, pieejams:
http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-results.
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8 piezime: Anglu val. - local street coaches/neighbourhood teams.
%9 please see Bureau Jeugdzorg for more information (last visited on February 16, 2014).
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e Izglitibas rikojums notiesatajiem nepilngadigajiem un gados jauniem pieaugu§ajiem15°. No 2014.
gada Niderlandé pastav iesp€ja notiesatam personam vecuma no 12 lidz 23 gadiem piemérot izglitibas
rikojumu. ST rikojuma meérkis ir panakt, ka nepilngadigais nopietni pievérsas izglitibas procesam, lai
sanemtu pietiekamu kvalifikaciju.

¢ Jauns noziedzibas novérSanas tiesiskais reguléjums nepilngadigajiem un gados jauniem
pieaugusajiem (no 15 lidz 23 gadiem). Saskana ar $o tiesisko reguléjumu ir iespéjami divi veidi ka reagéet
uz jauniesu izdaritiem likuma parkapumiem — piemérot tadu pasSu reakciju ka pieaugusajiem vai
piemérot specialas tiesibu normas, kas paredzétas bérniem un jaunieSiem. Svarigakie aspekti jaunaja

tiesiskaja reguléjuma:

- Individuala pieeja. Pienemot |lémumus, tiesai tiek dota iesp€ja vairak vértét bérna vai
jauniesa attistibu un briedumu. Pieméram, ne vienmeér par bérna un jaunie$a briedumu
liecina vecums — daZi gados jaunaki cilvéki var izradit lielaku briedumu, neka tie, kas
faktiski ir vecaki. Sis faktors tiesai janem véra piemérojot sankcijas.

- Rikojums par nepilngadiga ievietosanu slégta iestadé péc noteikta termina pavadisanas
Jauno likumparkapéju institicija. ST rikojuma rezultatd bérnu vai jaunieti ir iesp&jams
ievietot slegta iestade, kas paredzéta jaunieSiem, kas izdarijusi smagus noziedzigus
nodarijumus. Sads Iémums tiek piemérots gadijumos, ja péc tiesas noteikta soda

izcieSanas aizvien ir pamats jaunieti uzskatit par apkartéjiem bistamu.

e Kombinéta pieeja un noziedzigo grupéjumu samazinasana. Sis reguléjums paredz tadu sankciju
piemérosanu, kas sevi vienlaikus ietver vairakus pasakumus, pieméram, izglitibu, apripi, sodu un
nodarbinatibas pasakumus. Saskana ar DrosSibas un Tieslietu ministrijas apsvérumiem, $ads kombinéts
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risinajums varétu bat efektivs darba ar jaunieSiem, kas bijusi iesaistiti jaunieSu bandas—". Cina ar ielu

bandam ir viena no Niderlandes policijas prioritatem, jo Sie noziedzigie grupéjumi nodara butisku

0 piezime: Anglu val. - Education order for convicted minors and young adults.

! piezime: Niderlandé jauniesu bandas ir viena no problémam, kuru valdiba censas risinat izstradajot specialus tiesiskus
risinajumus. JaunieSu bandu skaitam patlaban ir tendence samazinaties, ta pieméram, ja 2010.gada bija 89 bandas, tad
2013.gada tikai 17. Tomér pétijuma autori Mathijs Euwema un Esther Miedema ir noradijusi, ka nav pieradijumu, ka Sis
kritums batu saistits tiesSi ar kombinétas pieejas ievieSanu cina ar jaunieSu bandam.



kaitéjumu sabiedribas drosibai un kartibai, to ietvaros tiek planoti un Tstenoti nopietni noziedzigi

nodarijumi.

e Recidiva novérSana. Nepilngadigo personu atkartotu likuma parkapumu novérSana ir otra

Niderlandes valdibas prioritate, tapéc tiek ieviesti un istenoti sekojosi pasakumi:

Individuala pieeja. Mérkis ir panakt, ka jaunieSiem sniedzamais atbalsts ir atbilstoss katra bérna
un jaunie$a vajadzibam un briedumam. Pieméram, agresijas gadijuma jaunietis tiek norikots uz
kursiem, kur vinam maca ka vadit savu uzvedibu, lai nenodaritu citiem pari. Antisocialas
uzvedibas programmu akreditacijas komiteja™? veic kontroli par $adu Iémumu rezultatiem, lai
noskaidrotu, vai konkrétas programmas vai pasakumi ir devusi realu efektu.

Treninu un izglitibas programmas. Kad jaunietis tiek atbrivots no slégtas nepilngadigo iestades,
ir nepiecieSama reintegracija sabiedriba: jaturpina izglitiba skola vai augstskola, jameklé darbs.
Lai laicigi sagatavotos Siem izaicinajumiem soda termina nosléguma posma, jauniesi tiek
iesaistiti speciali sagatavotas treninu un izglitibas programmas.

Atbilstoss atbalsts un vadiba. Instittcijas, kas strada ar nepilngadigajiem un jaunieSiem likuma
parkapéjiem Bérnu aizsardzibas padome’®®, Jauniedu probacijas dienests™* un padvaldibas,
strada kopa vienota tikla ietvaros ka ari organizé savstarpéjas konsultacijas. Sada veida tiek
nodrosinats, ka bérniem un jaunieSiem ir pieejami daudzveidigi pakalpojumu veidi: patversmes,
ienakumi, izglitiba — gan soda izpildes laika, gan péc ta.

Birojs ,Halt">>“. Jauniegiem, kuri izdarijusi maznozimigus likuma parkapumus pirmo reizi tiek
piedavata vienreizéja iespéja: ,Halt“ programma. Jauniesi, kas iesaistijuSies Saja programma,
apnemas noveérst nodarito kaitéjumu un/vai stradat sabiedrisko darbu vai piedalities 20 stundu
treninu kursa. Kaut gan $1 programma ir ietverta Niderlandes Sodu kodeksa, to ir pamats
uzskattt par alternativu risinajumu tradicionalajai justicijai. Tas veiksmigas istenoSanas rezultata
pret nepilngadigo netiek uzsakts kriminalprocess, netiek veikta izmeklésana, un nepilngadiga
persona neskaitas nesodita. Minéta programma ne tikai neatstaj kaitigas sekas uz nepilngadigas

personas vai jaunieSa turpmako dzivi, bet ari ietaupa valsts budzZeta lidzeklus uz nenotikuso
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LGdzu skatit Erkenningscommissie Gedragsinterventies Justitie lai iegltu vairak informacijas (skatits 16.02.2014).

153 please see Raad voor de Kinderbescherming for more information (last visited on February 16, 2014).
>4 please see Jeugdreclassering for more information (last visited on February 16, 2014).
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Vairak par biroju ir iespéjams uzzinat Seit: http://www.halt.nl/ (skatits 17.03.2014).
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juridisko proceddru rékina un izdevumiem, kas batu saistiti ar bérna vai jaunieSa socialo
rehabilitaciju péc soda izpildes.

Ar noteiktu uzdevumu izpildi saistits sods™®®. Dazos gadijumos tiesa var bérnam vai jaunietim
piemérot sankciju, kuru tiesa var brivi interpretét atbilstoSi bérna vai jaunieSa socialas
uzvedibas korekcijas vajadzibam. Sis ir sods, kura ietvaros var uzlikt par pienakumu veikt darbu
bez samaksas, Istenot macibu projektu, vai pildit lidziga veida kombinétus pienakumus. Katru
jaunieti vai bérnu, kurs sanem sada veida sodu, uzrauga Bérnu aizsardzibas padome.
Apcietinajums bérniem un jaunie§iem157. Nepilngadigie likuma parkapeji, kam tiesa
piemérojusi brivibas atnemsanas sodu, tiek ievietoti Jaunie$u korekcijas centra®®. Maksimalais
termins, kas jaunietim vecuma no 16 lidz 17 gadiem japavada jauniesu korekcijas centra ir divi
gadi, bet bérniem vecuma no 12 lidz 15 gadiem viens gads. UzturéSanas laika JaunieSu
korekcijas centra bérni un jauniesi apmeklé skolu, apgust socialas prasmes un macas ka tikt gala
ar dusmam.

PlJ pasakums (ievieto$ana Jaunie$u ieslodzijuma vieta)™®

. Daudziem nepilngadigajiem likuma
parkapéjiem, jo seviski tadiem, kuriem ir attistibas traucéjumi vai psihologiskas gratibas, ir
nepiecieSama speciala aprape un uzraudziba, lai novérstu recidivu. PlJ pasakums ir paredzéts
tiem jaunieSiem, kuri ir izdarijusi vardarbigus noziedzigus nodarijumus vai arl
dzimumnoziegumus. Lidz lemuma pienemsanai par PlJ pasakuma piemérosanu, jaunietis tiek
ievietots apcietinajuma, kas paredzéts bérniem un jaunieSiem. Mazakais laiks, kas pavadams
Jauniesu ieslodzijuma vieta, ir Cetri gadi, bet maksimalais septini. Termina pédéja gada pastav
iespéja jaunieti atbrivot pirms termina, nododot vinu probacijas uzraudziba. Ja jaunietis ir
vecaks par 23 gadiem, tiesnesis var mainit PlJ pasakumu uz TBS pasakumu®®. TBS ir arstniecibas
pasakums, kuru tiesa pieméro cilvékiem, kuri ir izdarijusi smagus vai seviski smagus noziegumus

un cieS no psihiatriskam saslimSanam vai traucéjumiem, kas atstaj ietekmi uz vinu uzvedibu

kopuma. Ta rezultata tiesa atzist, ka cilveks nav pilniba ricibspéjigs. Neskatoties uz to, tiesa Sadu

% piezime: Anglu val. - Task-related punishment for young people.

7 piezime: Anglu val. - Youth detention.

8 piezime: Anglu val. - Youth correctional centre.

9 piezime: Anglu val. - Pli-measure (Placement in Youth detention centre).

1% paskaidrojums: TBS pasakums ir tiesnesa rikojums personas ievieto3anai slimnica. Anglu val. - placement under a hospital

order.



personu var daléji atzit par vainigu un notiesat ar brivibas atnemsanu par tam darbibam, ko i
persona bija spéjiga apzinaties; vai arl notiesat ar kombinéto sankciju, nosakot, pieméram, 10
gadus cietuma kombinacija ar TBS. Lai nodroSinatu personam arstéSanu un apriapi, TBS var
piemérot ka papildus sodu kombinacija ar citiem sodiem. TBS un citu sodu meérkis ir aizsargat
sabiedribas drogbu®®’. Lémuma pienemsanas procesa, par Pl] pasakuma pieméroSanu
nepilngadigajam, tiesnesis konsultéjas ar uzvedibas ekspertiem un daZos gadijumos art ar
psihiatru.

Nakts iesIodszumsle’2

. Nakts ieslodzijums ir istermina ieslodzijuma veids personam vecuma no
12 lidz 18 gadiem. Dienas laika jaunieSi apmeklé skolu vai darbu, bet péc tam dodas nevis uz
majam, bet uz bérnu un jauniesu apcietinajuma telpam. $ada veida bérnu un jaunie$u dzive var
norisinaties ierastaja ritma, nekd tad, ja vini atrastos diennakts ieslodzijuma. So sankciju
pieméro tikai tajos gadijumos, ja jaunietis vai bérns, kam tas piemérots, dienas laika spgj
piekopt likumpaklausigu, noteikta veida uzvedibas modeli: apmeklét skolu, doties uz darbu vai
piedalities veselibas aprupes programmas. Skolai, darbam vai citam vietam, kur jaunietis
pavada dienu, ir jablit sasniedzama attaluma no ieslodzijuma vietas. Soda izpildes nosacijumi
jaunietim tiek izskaidroti, un jaunietis paraksta apnemsanos tos pildit.

Uzvedibas korekcijas programmam. Gadijumos, kad jaunieSa ievietoSana ieslodzijuma vieta
nav nepiecieSama vai ir parak barga sankcija, bet nosacita notiesasana nav piemérojama,
tiesnesis var uzlikt par pienakumu piedalities uzvedibas korekcijas programma. Tas nozime, ka
jaunietim vai bérnam tiek uzlikts pienakums piedalities viena vai vairakas nodarbibas vai
veselibas uzlabosanas pasakumos, lai, pieméram, iemacitos savaldit savas dusmas vai arstétos

no atkaribam. Ja tiesnesis $adu Iémumu pienem, tad jauniesa uzvedibu 3aja laika uzrauga

probacijas specialists.

161

Sikak par to ir iespéjams uzzinat Seit: http://english.justitie.nl/themes/tbs/ (skatits 20.03.2014).

1% piezime: Anglu val. - Night detention.
1% piezime: Anglu val. - Behaviour modification measure.
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2. Veiksmigakas intervences Niderlandée

Visas intervences un preventivie pasakumi Niderlandé tiek organizéeti, lai mazinatu bérnu un
jaunie$u antisocialu uzvedibu. Sos pasakumus var iedalit:

e intervences, kuras tiek iesaistiti pilnigi visi bérni vai nepilngadigie — skolas vai dzives vietas
(primara prevencija);

e intervences nepilngadigajam personam, kuram ir nosliece uz antisocialu uzvedibu vai likuma
parkapumiem, kas nav uzskatami par smagiem (sekundara prevencija);

e intervences tadiem jaunieSiem, kuri ir tendéti uz regulariem likuma parkapumiem (terciara
prevencija).

Vértéjot no satura viedokla, gan pieaugusajiem, gan jaunieSiem un bérniem, vislielako efektu
sniedz uzvedibas korekcijas un kognitivas uzvedibas programmas. Zemak minéto intervencu veidi ir
uzskatami par efektivakajiem instrumentiem prevencijas veikSanai:

e dzives sakartoSanas prasmju trenin$ un uzvedibas terapijas intervences ir piemérojamas gan
individuali, gan ka grupu terapija, gan sistémisku intervencu veida®®

e uz gimeni un sistémiski orientétas intervences, kas var blt organizétas dazados veidos un
izmantojot dazadas elastigas tehnikas'®>;

e multimodalas intervences, kuru mérkis ir panakt izmainas dazadas dzives jomas™®®.

Turklat ir pamats secinat, ka iespéju robezas, prioritate bitu dodama sadam papildus metodém:

e ambulatoras formas intervences metodém, ar nosacijumu, ka likuma parkapéja gimenes locek]i
péEc iespéjas vairak tiek iesaistiti visos intervences ietvaros planotajos pasakumos;

e intervences visefektivak ir piemérot tadiem bérniem un jaunieSiem, kuru riski nav parmerigi

augsti un likumparkapumu izdarisana nav kluvusi par vinu dzives neatnemamu sastavdalu;

1%% Skatit arf: Jesse H. Wright , Learning Cognitive-behavior Therapy: An Illustrated Guide, 2006. Pieejams: http://ej.uz/yzcf

(skatits 17.03.2014).

18> Skatit ar: Treatment Orientation in Child and Family Therapy. Pieejams:
http://www.childandfamilymentalhealth.com/treatment-therapy/ (skatits 17.03.2014).

1% skatit ari: Melissa O’Donnell, Dr. Eric Kothari, Offender Placement into Cognitive Behavioral Therapy: Proposed
Assessment Mechanism for use by the United States Probation Office for DC. American University May 3, 2011.
http://ej.uz/zlwq (skatits 17.03.2014).
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e lielakaja dala gadijumu darba ar bérniem un jaunieSiem, kam ir likumparkapumu izdarisanas
riski, intervences dod pozitivu rezultatu. Vienlaikus ir svarigi arT péc intervencu beigam saglabat bérnam
pozitivus socialos un personigos kontaktus, lai nodrosinatu panakto rezultatu noturibu.

Analizes'® rezultata noskaidrots, ka sekundards prevencijas programmas ir efektivikas, ja
intervences ietvars satur sekojoSas komponentes:

e pozitivu piemeéru;

e vienos$anos par vélamo uzvedibas modeli;

e prasmju apmacibu vecakiem;

e pozitivi orientétu briva laika planoSanu un organizésanu, tai skaita iesaistoties grupas;

o visefektivakas intervences ir sistémiski vérstas uz gimeni, tai skaita masam un braliem.

Nemot véra visu augstak minéto, ir iespéjams identificét divas prakses, kas bitu uzskatamas par
perspektivam: HALT vienaudZu mediacijas programma, kuru isteno organizacija HALT (a); Jauniesu
aprupes institlcija, kas Niderlandé ir nacionala limena jaunieSu atbalsta tikls (vadoties no policijas
regionala iedaltfjuma), ka art Jauno perspektivu iniciativa, kas darbojas lielakaja dala JaunieSu apripes

institlciju dazadas Niderlandes dalas (b).

2.1. VienaudZu mediacija

Vienaudzu medié\cija168 ir konfliktu risinasanas metode, kuras ietvaros skoléni meklé risinajumus
daZada veida savstarpéjam konfliktu situacijam citu, ieprieks apmacitu, skolénu uzraudziba.

Tur, kur dzivo vai strada kopa daudz cilvéku, vienmeér ir iespéjamas dazadas nesaprasanas, kas
nereti kalpo par augsni konfliktiem. Kaut gan konflikts ir dzives sastavdala, ta savlaiciga neatrisinasana
var novest pie nepatikamas atmosféras ikdienas dzive, grupa vai skola. Skola nevar izdarit ta, lai konflikta
situaciju nebutu vispar, tomér ta var censties izveidojusos konfliktus risinat. Vienaudzu mediacija dod

batisku ieguldijumu Saja joma. Prakse liecina, ka skolas vecuma bérni un jaunieSi ir tendéti vairak

17 Put, C. van der, Assink, M., Bindels, A., Stams, G.J. & Vries, S. de (2013). Effectief vroegtijdig ingrijpen. Een verkennend

onderzoek naar effectief vroegtijdig ingrijpen ter voorkoming van ernstig delinquent gedrag (‘Effective early intervention. An
exploratory study into the efficacy of early interventions to prevent serious criminal behaviour’). Amsterdam: University of
Amsterdam.

1% piezime: Vienaudzu mediacija (angju val. — Peer mediation). Par vienaudzu mediaciju iesp&jams ieglt vairak informacijas
Seit: http://www.studygs.net/peermed.htm (skatits 17.04.2014).
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ieklaustties savos vienaudZos, neka pieaugusajos. Viena vecuma bérniem vienmeér ir vieglak komunicét

=

sava starpa, jo vini ,,runa viena valoda” un saprot viens otru.

2.2. Jaunas perspektivas'®

Jaunas perspektivas mérka grupa ir abu dzimumu bérni un jauniesi (vecuma no 12 lidz 23 gadiem).
Programmas mérkis ir uzskatami paradit bérniem un jaunieSiem, ka ir iespéjams tikt gala ar dazadam
negativam dzives paradibam vidé, kura norisinas vinu ikdienas dzive: skola, darba, majas un citur.
Jauniesi, kuriem ir augsti antisocialas uzvedibas riski un kuri jau regulari izdara likuma parkapumus, nav
Sis programmas mérka grupa. Programmas mérkis ir sniegt jaunieSiem jaunas dzives perspektives,
iemacot viniem veidot pozitivas attiecibas ikdienas socialaja vide.

Jauna perspektiva ir oficiali akreditéta programma, kuras efektivitate ir izvértéta un kura ir ieklauta
Niderlandes Jaunatnes instititu datu bazé efektivako intervencéu saraksta. Pastavot objektivam
pienémumam, ka programmas ietvaros planotie pasakumi atbild uz bérnu un jaunieSu vajadzibam,
kuriem ir tendence uz antisocialu uzvedibu, ta turpina darboties, lai mainitu bérnu un jauniesu uzvedibu,
vinu socialas dzives apstaklus un sniegtu tiem uzvedibas korekcijas cela jaunas attistibas iespéjas.
Programma strada divos galvenajos virzienos: a) lai veiktu preventivus pasakumus ar bérniem un
jaunieSiem, kuriem ir antisocialas uzvedibas riski; un b) lai novérstu atkartotu bérnu un jauniesu
antisocialu uzvedibu. Lai panaktu rezultatus ar mérka grupam un sniegtu jaunas iespéjas bérniem un
jaunieSiem, tiek risinatas dazada rakstura ikdienas problémas: atbilstoSa dzives vieta, veselibas
uzlabosanas pasakumi, uzlabota gimenes dzive un attiecibas ar draugiem, apgttas prasmes veidot savu
pasa budZetu un vadit to. So problému risinasana ir uzskatama par programmas apak$mérkiem.

Istenojot programmu, tiek izmantotas visas iespéjas iesaistit bérnu un jaunie$u vecakus, ka ari
personas, kas tos aizstaj. Programmas ilgums ir tris ménesi, péc kuras nosléguma bérns vai jaunietis

saglaba regularus kontaktus ar apripes vai atbalsta institlicijam, lidz pilnigam problému risinajumam.

' The reported results are based on a review of three evaluation studies that were reviewed by the NJI accreditation

commission in 2009 (see: http://www.nji.nl/nl/Kennis/Databanken/Databank-Effectieve-Jeugdinterventies/Nieuwe-
Perspectieven). It should be noted that according to the NJI the methodological approach of the three studies may not be
sufficiently robust to give definitive answers (e.g. as to programme impact).
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Programma tiek organizéta tris pakapes:

1. tikSanas, uzklausiSana un iesaiste, kas izpauzas socialas vides analizé un aktivitasu plana
sastadisana jomas, kas identificétas ka problematiskas. Bérns (jaunietis) un programmas
specialists kopigi sastada aktivitasu planu;

2. problému risinasana. Bérnam vai jaunietim tiek paredzéts individuals un intensivs atbalsts visu
identificéto problému risinasanai. Turklat bérnam (jaunietim) tiek sniegts atbalsts pozitivu socialo
kontaktu izveidei, ar domu, ka Sie socialie kontakti bus atbalsts péc programmas beigam. Viens no
programmas uzdevumiem ir saiknes izveidoSana starp bérnu (jaunieti) un socialo vai citu
pakalpojumu sniedzéjiem, kas turpinas sekot vina gaitam péc programmas, lai nodroSinatu
nodarbinatibu, izglitibas ieguvi, apmacibu un aprupi;

3. Peécapriupe. Tris méneSu perioda tiek uzturéts kontakts starp bérnu (jaunieti), programmas
specialistu un sociala atbalsta tikla iesaistitajam personam un instittcijam. Tadéjadi, ja bérnam
(jaunietim) ir atkartoti nepiecieSama palidziba vai atbalsts, ir zinams, kur to meklét.

Programmas efektivitates novértéjuma noradits, ka tikai 6% no visiem bérniem (jaunieSiem), kas
piedalijusies Saja programma, vélako divu gadu laika atkartoti uzrada tendenci uz likuma parkapumu

izdariSanu vai antisocialu uzvedibu (pamatojoties uz Amsterdamas pasvaldibas datiem par 2007. gadu).

4. Dazas nosléguma piezimes

Lai cik efektivas nebltu dazadas programmas, bérniem un jaunieSiem ar likuma parkapumu
izdariSanas vai antisocialas uzvedibas risku, jaatceras, ka vislabaka metode, ir profesionali organizéta
agrina prevencija, tai skaitd agrinas prevencijas pasakumi no pasas mazotnes. Saja gadijuma nav runa
tikai par nepiecieSamibu sniegt atbalstu bérniem un vecakiem no nabadzigam gimeném vai dzivojoSiem
vietas ar vaji attistitu infrastruktlru. Atbalsts un izglitojoSi pasakumi ir vajadzigi visiem bérniem un
vecakiem, jo seviski agrinos bérna attistibas posmos, tai skaita lidz pirmsskolas izglitibas iestadei un tas
laika. Loti svarigi, lai vecakiem izveidotos patiesa izpratne, ka vinu bérnu attistiba un labklajiba ir pirmaja
vieta un nebutu skérslu sanemt atbalstu to nodrosinot. Tapéc nepiecieSams regulars atbalsta sistemu
audits par $adu pakalpojumu un pasakumu efektivitati un pieejamibu.

Pats par sevi saprotams, ka nav iespéjams pilntba noveérst visus socialas un ekonomiskas

nevienlidzibas faktorus. Tomeér iespéjams daudz ko dartt, lai nepielautu socialo atstumtibu, segregaciju,



mazinatu nabadzibu, palielinatu izglitibas pieejamibu un kvalitati, ka art uzlabotu nodarbinatibu un jaunu

cilveku integraciju darba tirga.

* %k %k



Igaunija'”®
Kopsavilkums
Saja zinojuma ir sniegts parskats par politiku un dazadam praksém bérnu likumparkapumu agrinas
prevencijas joma lgaunija. Pétijuma laika tika konstatéts, ka agrinas prevencijas joma vérojams
saskanotas ricibas trikums. Runajot par labako praksi agrinas prevencijas joma, atziméjams ir valdibas
atbalsts gimeném ar bérniem pirmajos gados péc piedzimsanas: gan attieciba uz juridiskam garantijam,
gan uz finansialo atbalstu. Nepilngadigo noziedzibas novérSanas joma daudzsolosas ir uz pieradijumiem

balstitas prevencijas programmas, kuras tiek iesaistitas gan skolas, gan gimenes.

1. Nepilngadigo likumparkapumu novérsanas politika

Nepilngadigo izdarito likumparkapumu (tai skaita noziedzigu nodarijumu) prevencija ir viens no
galvenajiem kriminalpolitikas jautajumiem Igaunija: Kriminalpolitikas attistibas vadlinijas lidz 2018.
gadam171 nosaka, ka nepilngadigo noziedzibas prevencija tiek definéta ka viena no prioritatém Iidzas
recidiva samazinasanai. Tai pat laika Sajas vadlinijas ietvertie specifiskie pasakumi vairak vérsti uz jau
izdaritu konkrétu noziedzigu nodarijumu novérsanu, kurus izdarijusi bérni, ne tik daudz uz prevenciju
kopuma. Vienigais iznémums ir attiecinats uz alkohola lietoSanas samazinasanu un skolas vides drosibu.
Vardarbibas mazinasanas plans, kuru apstiprinajusi valdiba, skar art nepilngadigos. Saskana ar $aja plana
noteiktajiem mérkiem ir japanak alkohola patérina samazinajums un jauzlabo vecaku prasmes bérnu
audzinasana. Dokumenta skarta art vardarbibas téma skolas (anglu val. — bullying), vardarbiba bérnu
institlcijas un palidzibas nepiecieSamiba no vardarbibas cietusajiem bérniem.

Politikas dokumenta liela vériba veltita vardarbibas mazinasanai gimené un seksualai
izmantoSanai, ka ari paredzéti praktiski pasakumi Sajas jomas. Galvenais fokuss Sajas vadlinijas versts uz
nepilngadigo droSibu interneta vidé, tai skaita viktimizacijas novérSanu un uz dzimumnoziedznieku
kontroli. Attieciba uz vardarbibas mazinasanu gimene, galvenais uzsvars likts uz tadas sistémas izveidi,
lai bltu iespéjams savlaicigi konstatét vardarbibu, tai skaita starpinstitucionalas sadarbibas veicinasanu

Saja joma. Lai mazinatu vardarbibu gimené, vardarbibas samazinasanas plans paredz: vardarbibas

170 p3rskats izveidots uz Jako Salla (Jako Salla) un Judites Stromplas (Judit Strompl) izstradata nacionala zinojuma bazes par

Igauniju, projekta “Mekléjot labako Eiropas praksi jaunieSu noziedzibas novérsanai”, pieejams:
http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-results.
7 Adopted by the Parliament.
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prevenciju un izpratnes veicinasanu sabiedriba un riska grupas par Sim problémam, atbalsta sniegSanu
un vardarbibas upuru aizsardzibu, ka ar1 ricibu ar cilvékiem, kam ir nosliece uz vardarbibu.

Jaatzime, ka agrina prevencija Igaunijas kriminalpolitikas dokumentos nav nostiprinata. Tai pasa
laika ir virkne iniciativu $aja joma. Pieméram, 2013. gada tika inicieta uz pieradijumiem balstita
programma KIVA, lai novérstu skolénu vardarbibu un nirgasanos (anglu val. — bullying). Domajams, ka
valstij batu jauznemas lielaka atbildiba par sistematisku primaras prevencijas programmu ievieSanu

Igaunija kopuma.

2. Nepilngadigo noziedziba

Noteiktais vecums lgaunija, ar kuru var nepilngadigo personu saukt pie kriminalatbildibas, ir 14
gadi. Tas nozime, ka bérnu nevar saukt pie atbildibas par likuma parkapuma izdarisanu, ja vin$ nav
sasniedzis $0, likuma noteikto, vecumu. Nepilngadigajiem, kuri sasniegusi 14 gadu vecumu, var piemérot
kriminalsodu, ta¢u nepilngadiga statuss ir nemams véra pie soda noteikSanas un piemeérojama sankcija
atskiras.

Sasniedzot 18 gadu vecumu, personai vairs netiek piemérotas atskirigas sankcijas un attieksme, ka
rezultata persona tiek saukta pie atbildibas pilna likuma paredzétaja apjoma. Darbibas, kuras ir
uzskatamas par noziedzigiem nodarijumiem nosaka kriminaltiesibu normas, kuras pédéjos desmit gados
nav piedzivojusas butiskas reformas. Nepilngadigo noziedzibu analizeé, salidzinot statistikas datus pa
gadiem. Tomér statistika atspogulo tikai tos noziedzigos nodarijumus, par kuriem policijai ir zinots. Ja
likuma parkapéjs nav identificéts, tad nav iesp&jams secinat vai persona ir vai nav bijusi nepilngadiga.
Noziedzibas statistikas interpretacija ir sareZgita, jo janem veéra, ka cilveki par daudziem noziedzigiem
nodarijumiem policijai nezino, bet liela dala noziedzigu nodarijjumu pret ipasumu netiek atklata.*”?

Ik gadu policija identifice aptuveni 1500 bérnu, kuri ir izdarijusi noziedzigus nodarijumus.
Statistikas dati liecina, ka pédéjos gados (salidzinajuma ar 2008. gadu) nepilngadigo noziedziba Igaunija
ir mazinajusies tris reizes. Tacu janem véra, ka Sis kritums vairak skaidrojams ar demografisko situaciju
valsti, ka rezultata ir strauji krities bérnu skaits valsti kopuma. Tomér noziedzigo nodarijumu skaits uz 10

takstoiem nepilngadigo $ajos gados saglabajies vairak vai mazak nemainigs.'”?

72 Salla, J., Surva, L., Reinomagi, A., llves, K., Soo, K. (2013). Safety of children. In Laste heaolu, Tallinn: Eesti Statistika: 77-83.

73 |bid.



2.1. Likuma parkapumi, par kuriem zinojusi pasi nepilngadigie174

2013/2014. gados Igaunija'’® jau otro reizi tika veikts starptautiskais pétijums'’®, lai izzinatu
noziedzibu, par kuru nav zinots policijai. Pétijuma meérka grupa bija septitas lidz devitas klases bérni visa
Igaunija. Tika anketéti kopuma 3658 bérni, no kuriem 2863 bija bérni, kas macas skolas ar igaunu
apmacibas valodu, bet 795 skolas ar krievu apmacibas valodu. Likumu parkapumu izdarisanas tendences
Sis grupas bérnu vidd norada uz samazinajumu salidzinajuma ar 2006. gadu, tomér atsevisSku likumu
parkapumu veidu skaits ir pieaudzis. 2006. gada aptauja tika konstatéts, ka tikai 2% no visiem
aptaujatajiem bérniem ir pretlikumigi piesavinajusies kaut ko no lielveikala, bet pédéjas aptaujas (2014)
dati liecinaja, ka $adu bérnu skaits ir pieaudzis lidz 3,4%. Aptaujas rezultata tika noskaidrots, ka meitenes
izdara mazak parkapumu, kas saistiti ar vardarbibu un likuma parkapumiem pret Tpaéumu.177

Aptauja apliecinaja, ka ar vardarbibu saistito noziedzigo nodarijumu skaits ir samazinajies; bérnu
skaits, kuri ir piedalijusies grupveida kautinos ir samazinajies no 7% uz 4%, bet bérnu skaits, kuri ikdiena
sev nésa [idzi kadu ieroci (beisbola nija, kéde, nazis) samazinajies no 10% lidz 6%.""

Visbiezak bérni par noziedzigu nodarijumu upuriem k|ist skola vai to tuvuma. Pétijums paradija, ka
bérni tiesi skola vai skolu pagalmos klUst par noziegumu upuriem: 48% cietusi no naida noziegumiem,
44% par uzbrukumu upuriem, bet 22% par laupiSanu upuriem. 22% no aptaujatajiem kluvusi par
vardarbibas upuriem skola (angfu val. - school bullying), bet 17% pasi bijusi vardarbibas veicgji.
Vardarbibas upuru vidu ir tris reizes lielaks skaits bérnu, kuri péc tam ir kjuvusi pasi par vardarbibas
veicéjiem. Vardarbibas veicgji biezak ir zéni, bet meitenes vairak cietusas no vardarbibas.

P&tijuma noradits'’®, ka svarigs aizsardzibas faktors no viktimizacijas ir vecaku informétiba par
bérna ikdienas gaitam. Bérni, kuri nak no gimeném, kur ir labas attiecibas starp bérniem un vecakiem
(proti, valda savstarpéja ciena un sapratne; vecaki intereséjas par bérna gaitam) daudz retak klast par

upuriem no citu cilveku pretlikumigam darbibam. Starp visiem citiem aizsardzibas faktoriem, loti

74 piezime: anglu valoda Seit tiek lietots jédziens ,Self-reported Delinquency”. Ta ir viena no noziedzibas izpétes metodém, ja
ir zinams, ka pastav daudz likuma parkapumu, par kuriem bieZi vien policijai nezino. Tiek veikta aptauja, kuras rezultata,
pieméram, nepilngadigais aizpildot aptaujas anketu norada, ka pédé&ja gada laika nelegali iegadajies alkoholu 5 reizes. Stkak
par So metodi ir iespéjams uzzinat Seit: Terence P. Thornberry, Marvin D. Krohn , The Self-Report Method for Measuring
Delinquency and Crime*, https://www.ncjrs.gov/criminal justice2000/vol 4/04b.pdf (accesssed 12.04.2014).

17 Markina, A., Zarkovski, B. (2014) Laste halbiv kaitumine Eestis. Tallinn: Justiitsministeerium and Tartu Ulikool.

e Pétljuma nosaukums anglu val. - Self-reported Delinquency Study (ISRD).

Y7 Ibid.

8 |bid.

2 Ibid.
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batiskas ir tieSi vecaku zinasanas un ieinteresétiba bérna gaitas, bet bltiskakais riska faktors ir saspilétas
un konfliktéjoSas attiecibas gimené. No aptaujatajiem bérniem 17% vecaki bija devusies pelnas
mekléjumos arvalstis. Tika noskaidrots, ka vecaku prombutne atstaj uz bérniem sliktu iespaidu un
palielina noziedzigu nodarijumu un antisocialas uzvedibas riskus; konstatéts, ka mazaki riski ir bérniem,
kurus vecaki atstajusi vecmaminu vai vecako bralu vai masu atbildiba, bet lielaki tiem, kuri atstati pie

attalakiem radiem vai dzivo vieni.'®

2.2. Nepilngadigie kontakta ar tiesibu aizsardzibas institticijam

Péc Kriminalpolitikas attistibas vadlinijam, ir pamats uzskatit’®', ka atrs kriminalprocess
nepilngadigo lietas palidz samazinat nakamo noziedzigo nodarijumu iesp&jamibu, ka ari samazina
negativas sekas, ko kriminalprocess rada nepilngadigajam. Pirmstiesas kriminalprocesam, kura iesaistits
nepilngadigais, vispar nevajadzetu bit ilgakam par vienu ménesi. Saskana ar statistikas datiem, vidéjais
pirmstiesas kriminalprocesa ilgums, kura nepilngadigais tiek turéts aizdomas par noziedziga nodarijuma
izdariSanu, ir samazinajies pédéjos seSos gados divas reizes - no vairak neka 5 ménesSiem ldz 2,5
meénesiem, ari vidéjais tiesvedibas ilgums ir kluvis 1saks. Tiesvedibas ilguma samazinasanas ir saistama ar
to, ka atseviski izmeklétaji un prokurori ir specializéjuSies nepilngadigo lietas, kas veicina lielaku
kompetencilsz.

Papildus kriminalprocesa paatrinasanai, kas kalpo bérna tiesibu aizsardzibai kriminalprocesa,
pastav vel viens svarigs Bérna tiesibu aizsardzibas konvencijas princips — arpustiesas pasakumu
pieméroana bérniem, kuri parkapusi likumu. Sie pasakumi ir vairak saistiti ar bérna iesaisti izglitibas un
socialas programmas, lai nodrosinatu bérna labklajibu. Igaunijas tiesibu sistema pastav Nepilngadigo
komitejas, kas kalpo ka alternativa tiesam™®®. Saskana ar Igaunijas Izglitibas informacijas sistémas zinam,
2012. gada Nepilngadigo komitejas stradaja ar 2029 gadijumiem, kuros tika zinots par bérniem, kuri
izdarijusi likuma parkapumus, bet vél nav taja vecuma, ar kuru iestajas kriminalatbildiba. Nepilngadigo
komitejas uzdevums ir atrast tadas individualas sankcijas, kuras vislabak atbilst konkréta bérna

vajadsz:§1m.184

189 1hid.
181 Salla, J., Surva, L., Reinomagi, A., llves, K., Soo, K. (2013). Safety of children. In Laste heaolu, Tallinn: Eesti Statistika: 77-83.
8 Ibid.
8 Ibid.
** Ibid.



2012. gada beigas lgaunijas ieslodzijuma vietas atradas 36 bérni. 16 no viniem bija notiesati, bet 20
atradas pirmstiesas apcietinajuma. Pédéjo astonu gadu laika ieslodzito nepilngadigo personu skaits
Igaunija ir krities vairak neka divas reizes. Lielaka dala no ieslodzijuma esoSajiem nepilngadigajiem ir

vecuma no 16 lidz 17 gadiem, un lielaka dala no viniem ir zéni.*®>.

4. Labas prakses piemeéri nepilngadigo likumparkapumu prevencija Igaunija

Igaunija pavisam ir divas organizacijas, kuras nodrosina veiksmigu atbalstu riska grupu bérniem un
jaunieSiem.

4.1. Tartu Bérnu atbalsta centrs™®.

Centrs™® darbojas Tartu pilséta (Igaunijas Dienvidu dala) un sniedz pakalpojumus bérniem, kuri
dzivo $aja regiona. Centra bérniem ar uzvedibas riskiem un riska gimeném tiek sniegti psihologa un
socialie pakalpojumi, mediciniskas un krizes konsultacijas sareigitas situacijas. Kop$S savas darbibas
sakuma ST organizacija ir kluvusi par labi pazistamu kompetencu centru, kura aktivitatés ietilpst ari bérnu
lietu specialistu talakizglitoSana no profesionalas sadarbibas tiklu organizacijam un institlcijam, kas
strada ne tikai Tartu, bet visa Igaunija. Organizacija veicina sabiedribas izglitibu par vardarbibas
jautajumiem un bérnu Jaunpratigas izmantoSanas novérsanu.

Centra darbinieki sniedz palidzibu steidzamas krizes situacijas, veic dazada veida psihoterapiju,
grupu terapiju bérniem un gimeném ar riskiem; atbalsta individualos pakalpojumus un rehabilitacijas
pakalpojumus nepilngadigajiem, kurus uz centru nosatijusas Nepilngadigo komitejas. Centra tiek
Istenotas dazadas programmas un projekti, tai skaita, ,Vecakie brali un masas”, ,Smaids darbojas”, ka ar1
tiek sniegts atbalsts pirmsskolas izglitibas iestazu audzekniem gatavojoties skolas gaitam projekta
,Pozitiva modeléSana ietvaros”; istenots projekts ,Mainos es un mainas pasaule apkart man”,
starptautiskais projekts , Divas monétas puses” bérniem, kas cietusi no seksualas izmantoSanas, ka arl
projekti bérnu vecakiem, kuri zaudéjusi darbu. Centrs 1steno art programmas, kuras tiek sniegts atbalsts
bérniem, ja vecaki atrodas laulibas SkirSanas procesa; tiek veidotas apmacibas ka sociala darba ietvaros

konsultét gimenes; par bérnu launpratigas izmantosSanas jautajumiem; ka stradat ar problémbérniem un

% bid.
18 Eurther: Centre.

87 Tartu Child Support Center: http://www.tugikeskus.org.ee/english.html (accessed 10.02.2014).
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bérniem, kam ir tieksme uz passakroploSanos; par bérnu seksualo attistibu un atbalsta metodém bérna
veiksmigas attistibas veicinasanai; par metodém, ka tikt gala ar hiperaktivu bérnu skola un majas; ka
attistit socialas prasmes pirmsskolas vecuma bérniem, sniedzot konsultacijas bérnu vecakiem un
bérnudarzu specialistiem; tiek istenotas dazada veida apmacibas bérniem par droSu uzvedibu.

No 2005. gada gada Bérnu atbalsta centrs organizé rehabilitaciju tiem bérniem, kuri ir parkapusi
likumu, ki dé Nepilngadigo komiteja tos ir nosdtijusi uz centru. Sim mérkim izveidota speciala
rehabilitacijas komanda, kuras sastava ir psihologs, specialais pedagogs, gimenes arsts un socialais
darbinieks. Specialistu komandas uzdevums ir kopa ar bérnu un vina gimeni izstradat rehabilitacijas

planu un istenot to.

4.2. Papaver'®® (latinu val. - magone)

St ir nevalstiska organizacija, kura strada Igaunijas galvaspilséta Tallina. “Papaver” ir dibinata 2007.
gada, un tas galvenais uzdevums ir konsultét gimenes un bérnus ar uzvedibas riskiem, nodroSinot
psihoterapiju un sociala rakstura konsultacijas, ka ari sniegt rehabilitacijas pakalpojumus bérniem un
jaunieSiem, kas parkapusi likumu. Rehabilitacijas programmas ilgums ir no 6 ménesiem lidz 3 gadiem, un
tas tiek balstits uz bérnu vajadzibam, ka ari pamatojoties uz tiem mérkiem, kas noteikti sadarbiba ar
pasu bérnu un vina gimenes locekliem. Pakalpojums sevi ietver rehabilitacijas plana izstradi; individualas,
gimenes un grupu konsultacijas; sadarbibu ar atbalsta tiklu un sasniegumu izvértésanu.

,Papaver” ari organizé apmacibas tiem vecakiem, kuru bérni ir Nepilngadigo komitejas klienti.
Vecaku apmacibas sastav no 10 grupu tikSanas reizém vienu reizi nedéla, nodarbibas notiek katru nedélu
un ilgst 1,5 stundas. Blakus tam organizacija sniedz dazada veida terapijas pakalpojumus (socialas,

psihologiskas, runas un valodas terapiju), kurus klienti ir |oti augstu novértéjusi.

4. Dazas nosléguma piezimes
e Vertéjot nepilngadigo noziedzibas jomu, jaatzime, ka lgaunija lidz Sim saglabajas |oti augsts
nepilngadigo skaits, kuri tiek turéti slegta veida iestadés. Lai gan So paradibu ir iespé&jams
izskaidrot ar velinaku prevencijas formu piemérosanu, vienlaikus tas liecina par primaras

prevencijas pasakumu vajumu.

188 Papaver home page: http://papaver.ee/rehabilitation-service-juvenile-delinquents/ (accessed 10.02.2014).
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e Agrina noziedzigu nodarijumu prevencija Igaunija nav atzita par atsevisku, neatkarigu politikas
jomu. Prevencijas joma ir iesaistitas neskaitamas institlicijas, bet tieSi par prevencijas jomu

kopuma neviena nav atbildiga.

%k %k %k



Latvija'®

Kopsavilkums

Publikacija satur plasaku Latvijas bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas sistémas, tai
skaita politikas attistibas dokumentu, tiesibu normu un prakses analizi. Publikacijas ietvara uzmaniba
fokuséeta ne tikai uz nepilngadigo personu izdarito likuma parkapumu prevenciju, bet ari uz riskiem un
metodém, lai noverstu situacijas, kuras nepilngadigas personas klUst par likuma parkapumu upuriem.
Saskana ar Latvijas tiesibu aktiem bérns ir persona, kura nav sasniegusi 18 gadu vecumu.

Fakts, ka Latvija nav atseviski no pieaugusajiem izveidotas bérnu un jauniesu justicijas sistémas, un
prevencijas darbs ar nepilngadigajam personam nav reguléts vienota tiesiska akta, sarezgi speka esoso
tiestbu normu meérktiecigu piemérosanu praksé un preventiva darba rezultatu monitoringu. Individuala
un agrina preventiva darba planosana un veikSana ar riska grupu bérniem un bérniem riska situacijas, ka
art vinu gimeném Latvija ir pasvaldibu pienakums. Esosais tiesiskais reguléjums neierobezo pasvaldibas,
un tas var preventivi stradat ar jebkura vecuma bérnu, kur$ veic darbibas, kas var novest pie
prettiesiskas ricibas vai kaitéjuma citai personai. Vienlaikus prakse, kas izveidojusies, ir Joti atSkiriga, un

darbs ar bérniem Latvijas pasvaldibas ir jaturpina attistit.

1. Nepilngadigas personas tiesiskais statuss Latvijas Republikas tiesibu aktos.

Latvija nav atseviski no pieaugusajiem izveidotas nepilngadigo justicijas sistémas (Juvenile Justice
izpratné) un prevencijas darbs ar nepilngadigajam personam nav reguléts vienota tiesiskaja ietvara.

Nepilngadiga, bérna un jaunieSa tiesisko statusu Latvija nosaka tris tiesibu akti. Latvijas

Civillikums*®®

nosaka, ka nepilngadiba abu dzimumu personam turpinas tik ilgi, lidz tas sasniegusas
astonpadsmit gadu vecumu. Latvijas Civillikuma™* paredzeéts, ka lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai bérns
ir vecaku aizgadiba. Tas nozimé, ka vecaku tiesibas un pienakums ir rapéties par bérnu, tai skaita vina

mantu, un parstavet vinu visas personiskajas un mantiskajas attiecibas.

189 p3rskats izveidots uz I.Kronbergas izstradata nacionala zinojuma bazes par Latviju, projekta “Mekl€jot labako Eiropas praksi
jauniesu noziedzibas novérsanai”, pieejams: http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-results.

% Civillikuma 219.pants, http://likumi.lv/doc.php?id=225418 (skatits 12.05.2014).

Turpat, 177.pants.
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Bérna tiesibu aizsardzibas likums'® nosaka bérna tiesibu un brivibu ietvaru, ka ari to aizsardzibu.
Likums nosaka metodes un principus, saskana ar kuriem tiek kontroléta bérna uzvediba’® un noteikta
vina atbildiba.

Jaunatnes likuma® ietvaros noteikts, ka jaunietis ir persona vecuma no 13 lidz 25 gadiem.
Jaunatnes likuma mérkis ir uzlabot jaunieSu dzives kvalitati, veicinot vinu iniciativas, darba tikumu un
patriotismu, lidzdaltbu IEmumu pienemsana un sabiedriskaja dzivé, ka art atbalstot darbu ar jaunatni
kopuma. Jaunatnes likums nosaka jaunatnes politikas jédzienu, tas principus un uzdevumus, ka ari valsts

parvaldes iestazu kompetenci jaunatnes politikas istenosana.

2. Bérnu likumparkapumu un bérnu tiesibu aizskarumu prevencijas veidi un formas Latvija.
AtseviSki pasakumi, kurus ir iespéjams attiecinat uz agrino prevenciju, reguléti Bérnu tiesibu

aizsardzibas likuma®®®

. Likums nosaka'®®, ka preventivo darbu ar bérniem veic pasvaldiba sadarbiba ar
bérnu vecakiem, izglitibas iestadém, Valsts policiju, sabiedriskajam organizacijam un citam iestadem, ka
art ar Valsts probacijas dienestu gadijumos, ja bérns ir probacijas klients. Pasvaldibas pienakums ir veikt
preventivo darbu ar bérniem lidz 18 gadu vecumam gadijumos: ja bérns ir izdarijis noziedzigu
nodarijumu®® un pirmstiesas izmeklé$anas laikd nav apcietinats (a); atzits par vainigu noziedziga
nodarijuma izdarisana, bet sods nav saistits ar brivibas atnemsanu (b); atbrivots no kriminalatbildibas,
piemérojot prokurora priekSrakstu par sodu (c); atbrivots no brivibas atnemsanas soda izpildes (d);
izdarijis ar Kriminallikumu aizliegtas prettiesiskas darbibas, bet nav vecuma ar kuru iestajas

kriminalatbildiba (e); vairak neka divas reizes izdarijis darbibas, kas ir sodamas saskana ar Administrativo

parkapumu kodeksa'®® tiestbu normam (f); ja bérns ubago, klaino vai veic citas darbibas, kas var novest

192 5 = P . - .
Bérna tiesibu aizsardzibas likums,

http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Protection of the Rights of the Child.doc (skatits
12.05.2014).

% Turpat, IX nodala.

1%%)3unatnes likums,

http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Youth Law.doc (skatits 12.05.2014).

1%Barna tiesibu aizsardzibas likums, IX nodala,
http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Protection_of the_Rights_of the_Child.doc (skatits
12.05.2014).

196 Turpat, 58.pants.

97 Autores piezime: $aja gadijuma par noziedzigam ir uzskatamas darbibas, kas ir sodamas saskana ar Kriminallikuma tiesibu
normam. Kriminallikuma teksts ir pieejams Seit:

http://likumi.lv/doc.php?id=88966 (skatits 12.05.2014).

%8 dministrativo parkapumu kodekss,
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pie prettiesiskas ricibas (g). Faktiski minétais tiesiskais reguléjums pielauj, ka pasvaldiba var preventivi
stradat ar jebkuru bérnu, kur$ veic darbibas, kas var novest pie prettiesiskas ricibas (iepriekS minétais

»8” punkts).

3. Attistamas prakses un pozitivie pieméri bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas joma

Sobrid Latvija nav visaptvero$as bérnu noziedzibas prevencijas sistémas. Agrind prevencija ir
uzticéta iestadém Latvijas pasvaldibas, un ta tiek istenota loti atsSkirigu pieeju veida. Vairakas pasvaldibas
preventivais darbs ir attistits vaji vai nav attistits itin nemaz. So iemeslu dé| pédéjo gadu laika tika
Istenoti vairaki projekti, kuru galvenais uzdevums bija attistit dazadas prevencijas metodes un ieviest
multidisciplinaras un interinstitucionalas sadarbibas formas. Abi 1stenotie projekti bija veiksmigi, un to
rezultati var tikt izmantoti ari citas Eiropas valstis. Batiski, ka projektu ietvaros attistitas pieejas neprasa
lielus finansialos ieguldijumus, tas ir fokusétas uz bérniem draudzigu metoZu attistiSanu, bérniem
draudzigas vides radisSanu un interinstitucionalas sadarbibas veidoSanu, iesaistot dazadus bérnu tiesibu
aizsardzibas specialistus.

199

3.1. Projekts ™" , Atbalsta sistéma nepilngadigo likumparkapumu prevencijai”

Pienemot, ka praktiska pieredze ir viens no vislabakajiem specialistu parliecinasanas un jaunas

politikas veido%anas lidzekliem, 2011. gad3 tika uzsakts projekts®®

LJAtbalsta sistéma nepilngadigo
likumparkapumu prevencijai”. Projekta mérki bija mazinat atstumtibas riskus bérniem ar socialas
uzvedibas traucéjumiem un radit droSu vidi So bérnu veiksmigai attistibai Latvijas lauku novados.
Projekta bija planots iesaistit bérnus no apdzivotam vietam arpus lielam pilsétam, jo So bérnu un vinu
gimenu riciba ir mazaki resursi dazadu socialo problému risinasanai.

Projekta iesaistito bérnu mérka grupu vajadzibas tika noteiktas, nemot véra identificétos socialas

uzvedibas riskus - izmantojot speciali Sim nolGkam izstradatus risku un vajadzibu noteikSanas

instrumentus, bet projekta nosléeguma par katru bérnu tika sastadits progresa zinojums. Projekta mérku

http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Latvian _Administrative Violations Code.doc (skatits
20.05.2014).

199 Building a Support System to Prevent Juvenile Delinquency,

http://www.providus.lv/public/27598.html (skatits 25.05.2014).

200 Building a Support System to Prevent Juvenile Delinquency,

http://www.providus.lv/public/27598.html (skatits 25.05.2014).
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specifika noteica, ka visam potenciali iesaistamajam bérnu grupam pastav socialas uzvedibas riski — tacu
to céloni ir dazadi pieméram - finansu lidzek|u trikums, objektivi vai subjektivi Skers|i izglitibas ieglisana;
bezdarbs; likumparkapumu izdariS8anas fakts un neprasme vadit savu personibu; atkaribas, vardarbibas
pieredze, neprasme pienemama veida risinat problémas.

Projekta sakuma tika planots, ka iesaistot bérnus sociali derigas aktivitateés, iepazistinot vinus ar
iesp€jam interesanti organizét savu brivo laiku, demonstréjot bérniem patiesu ieinteresétibu vinu dzive,
batiski tiks mazinati likumparkapumu izdariSanas riski. Projekta gaita tika veikts monitorings un
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izstradats pétijums” . Projekta kopuma 18 ménesu laika tika iesaistiti vairak ka 250 bérni un izveidotas

nepilngadigo prevencijas Atbalsta sistémas trijas Latvijas pasvaldibas.

PétTjumé202 par projekta rezultatiem tika atzits, ka Starpinstitucionalas sadarbibas modelis ir bérnu
tiesibu aizsardzibas un likumparkapumu prevencijas metode, kas piemérota lietoSanai bérna dzives vieta
un ir vérsta uz dazadu institlciju specialistu sadarbibu konkréta bérna dzives vides uzlaboSanai.
Vienlaikus starpinstitucionalas sadarbibas ietvaros ir iespéjams sadarboties ar bérna vecakiem un
gimeni, ka art uzklausit bérna viedokli. Ja starpinstitucionala sadarbiba starp tiesibu aizsardzibas,
pasvaldibas, bérnu lietu un citiem specialistiem ir organizéta, izvirzot aktualas prioritates noteiktam
bérnam un vina vajadzibam, visus Starpinstitucionalaja darba grupa iesaistitos specialistus nosaciti ir
iespéjams iedalit tris kategorijas: agrinas prevencijas veicéjus - vélams bérnam tuvakie — socialais
dienests, vecaki un gimene, skola, gimenes arsts, BErnu un jaunatnes centrs, bérnu tiesibu specialists (a)
un visparéjas prevencijas veicéjus - vélams talakie — barintiesa, policija (b), un specialaja prevencija
iesaistitas institlcijas — tiesa, prokuratdra, Valsts probacijas dienests un brivibas atnemsanas iestade (c).

Projekta rezultatu izvértéjumé203 tika ietverti Sadi galvenie secinajumi: Prevencija ir mérktiecigi
Istenotu pasakumu kopums bérna ikdiena - tai skaita briva laika planosana, s$kér$|lu novérsana piekjuvei
sporta un veseliga dzivesveida pasakumiem, ka ari individualas un grupu intervences. Prevencijas
sistémas izveide ir ilgtermina pasakums, kas jaisteno kopigi gan valdibai, gan nozaru specialistiem, kas

ikdiena strada ar bérniem un gimeném, butiska ir izglitibas iestazu loma.

20 "Child-friendly Justice in Latvia: Focusing on Crime Prevention” (2012), http://ej.uz/r65i (skatits 15.04.2014).
202 Turpat, 53.lpp.

203 Nepilngadigo likumparkapumu prevencija: Secinajumi, Paola Riva Gapani, http://ej.uz/frga (skatits 25.05.2014).
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3.2. Projekts ,,Bérnu antisocialas uzvedibas mazinasana: agrinas prevencijas mode!i2°4”

Projektam tika izvirzits mérkis attistit inovativas preventiva darba metodes, lai raditu ieklaujosu
vidi pirmsskolas un sakumskolas vecuma bérniem un vinu gimenéem.

Planots, ka, Tstenojot projekta aktivitates, tiks: mazinati atstumtibas riski pirmsskolas un
sakumskolas vecuma bérniem ar agriniem socialas uzvedibas traucéjumiem un radita drosa vide 3o
bérnu veiksmigai attistibai Latvijas lauku novados (a); radita un praksé parbaudita agrino bérnu
uzvedibas risku atpaziSanas un novérsanas sistéma, iesaistot Saja procesa pirmsskolas un sakumskolas
pedagogus, bérnu vecakus, vietéjo pasvaldibu specialistus, vietéjas sabiedribas parstavjus, ka art pasus
bérnus (b); veicinata parmainu filozofija darba ar pirmsskolas un sakumskolas bérniem, kuriem ir
konstatéti antisocialas uzvedibas riski (c); veidot atbalstoSu un atjaunojosu, nevis nosodosu pieeju darba
ar bérniem no bérnu lietu, ka art visu citu institlciju specialistu puses (d); stiprinat sadarbibu starp bérnu
vecakiem un pirmsskolas, un sakumskolas pedagogiem, lai savlaicigi identificetu un novérstu pirmsskolas
un sakumskolas bérniem agrinus uzvedibas riskus; izveidot starpinstitucionalas sadarbibas platformu
prevencijas darbam un agrinam intervencém (e).

Lai sniegtu atbalstu vecakiem bérnu audzinasana, projekta ietvaros tris Latvijas pasSvaldibas —
Saldd, Kuldiga un Cesis - tiks izstradats multidisciplinars sadarbibas modelis (1) starp pirmsskolas un
sakumskolas, pasvaldibu un vietéjo nevalstisko organizaciju specialistiem, ar mérki izstradat un ieviest
praksé vietéjam vajadzibam atbilstoSu metodiku bérnu socialas uzvedibas risku agrinai noteikSanai un
novérsanai (2), veicinot sadarbibu ar bérnu vecakiem vai personam, kas tos aizstaj. Planots, ka
izstradatais sadarbibas modelis un metodika tiks veidoti, lai tie batu ilgtspé&jigi un ievieSami citos Latvijas
novados.

Metodika, bérnu socialas uzvedibas risku agrinai noteikSanai un sadarbibai ar vecakiem, tiks
izstradata praktiska darba TstenosSanas un analizes gaita - 2 gadu laika 1stenojot 15 nodarbibu ciklus ar
projekta iesaistitiem bérniem un vecakiem pirmsskolas izglitibas iestadés un sakumskola. Lai veicinatu
sadarbibu starp institlcijam, kvalitativu lemumu pienemsanu gimenu ar bérniem atbalstam paredzétas
starpinstitdciju darba grupas (SDG) (3), planots, ka Sajas darba grupas katra novada kodolu veidos

nevalstisko organizaciju parstavji, kas darbojas bérnu tiesitbu aizsardzibas joma konkrétaja novada;

200 Reducing youth at risk numbers: modeling early childhood intervention approaches,
http://www.providus.lv/public/27876.html (skatits 25.05.2014).
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pirmsskolas, sakumskolas izglitibas iestazu specialisti, un valsts un pasvaldibas iestazu specialisti. Divos
projekta iesaistitajos novados (Saldi un Césis) SDG darbam ar riska grupu jaunieSiem un bérniem jau
darbojas, jo tas tika izveidotas ieprieks istenotajos projektos — tapéc pirmsskolas un sakumskolas darba
specialisti veidos jau eso$as starpinstitlciju grupas jaunu apaksgrupu, bet Kuldiga SDG tiks ieviesta
pilniba no jauna.

Planots identificét labako pieredzi agrinas prevencijas joma ar Norvégijas, Bulgarijas, Lietuvas,
Igaunijas un Belgijas specialistu palidzibu. Patlaban®® projekts ir uzsakts un taja ir iesaistiti vairak neka
50 bérni no tris pirmsskolas izglitibas iestadém un tris sakumskolam, ka ari pedagogi un vecaki. Berniem
kopa ar vinu vecakiem visa projekta garuma ir iespéjams piedalities vinu vajadzibam atbilstoSos
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pasakumos, gan individuali, gan grupas. Projekta rezultati tiks apkopoti ta beigas un ietverti

monitoringa zinojuma, kas bis pieejams anglu un latviesu valodas 2015. gada beigas.

3.3. Projekta ,,Mekléjot labako Eiropas praksi jaunieSu noziedzibas novérsanai” pilotprojektu
prakses izvertéjums
Nemot véra iepriek$ejos projektos izdaritos secinajumus un Latvijas jaunieSu justicijas ietvara
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%7 sadarbiba ar

pétijumu cela konstatétas problémas, 2012.gada Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS
profesionaliem no Igaunijas, Lietuvas, Skotijas, Niderlandes un Be|gijas, izstradaja projektu, kura fokusa
bija plasaka mérka grupa: ne tikai bérni, bet art vinu vecaki (a), nevis prevencija vispariga nozime, bet
prevencijas metoZu piemérosana agrina risku attistibas posma bérniem, ietverot $aja grupa ari bérnus
riska situacijas.

Proje kts?%8

,Mekléjot labako Eiropas praksi jauniesu noziedzibas novérsanai” tika uzsakts 2013.
gada 7. janvari, un tas tika 1stenots lidz 2015. gada 6. janvarim. Projekta plasakais meérkis - atrast,

identificeét un ieviest Eiropas valstu labakas prakses darbam ar riska grupu bérniem un bérniem riska

2% Autores piezime: projekta istenosanas laiks no 2013.gada 7.janvara lidz 2015.gada 6.janvarim, sitkaka informacija par
projektu Seit latviesu valoda: http://www.providus.lv/public/27875.html un anglu valoda:
http://www.providus.lv/public/27876.html (skatits 25.05.2014).

2% Autores piezime: Monitoringa zinojums par S projekta attistamo praksi tiks publiskots 2015.gada septembri.

?%7 sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS: http://www.providus.lv/public/index.html latviesu valoda, Centre for Public Policy
PROVIDUS, http://www.providus.lv/public/index_en.html in english (skatits 25.05.2014).

2% Autores piezime: detalizétu informaciju par projektu ir iespéjams uzzinat latviesu valoda Seit:
http://www.providus.lv/public/27802.html

un anglu valoda $eit: http://www.providus.lv/public/27804.html (skatits 25.05.2014).
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situacijas, lai, veicinot bérnu labklajibu un socialo ieklausanu, mazinatu noziedzibas un atstumtibas
riskus bérniem, raditu droSaku vidi bérnu veiksmigai attistibai Eiropa kopuma.

Pilotprojekti tika uzsakti un darbojas Latvijas lauku regionu pasvaldibas, kur izveidotas 120
individualas programmas riska grupu bérniem un vinu gimeném. Katra pilotprojekta strada
starpinstituciju komanda, kura tiek ieklauti ne tikai bérnu lietu specialisti, socialie darbinieki, bet ari
izglitibas darbinieki un pedagogi, ka ari tiesibu aizsardzibas institlciju specialisti. Starpinstitucionalas
grupas ietvaros notiek intensiva informacijas apmaina, tiek veikti bérnu un gimenu risku un vajadzibu
novertéjumi, sastaditas programmas bérniem un vinu gimeném.

Projekta’® , Mekl&jot labako Eiropas praksi jaunie$u noziedzibas novérianai” pilotprojektiem tika
izvirziti divu veidu uzdevumi: izmantojot projekta pieejamos resursus, apgut efektivas prakses darbam ar
bérnu un jaunieSu likumparkapumu prevencijas 1stenoSanas instrumentiem (a); iegutas zinasanas un
prasmes izmantot darba ar riska grupu bérniem un bérniem riska situacijas, kopuma trijas pasvaldibas
izstradajot 120 preventivas programmas bérniem un vinu gimeném (b). Uzdevums bija javeic
starpinstituciju sadarbibas forma®®, izmantojot Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas211
specialistu profesionalo atbalstu.

Pilotprojektu Monitorings**? tika veikts ar $adam metodém: monitoringa komandas regularas
tikSanas ar novadu Starpinstitucionalajam darba grupam uz vietas novados (a); monitoringa komandas
darba rezultatu regulari apkopojumi starp vizitém novadu pilotprojektos (b); padzilinato (kvalitativo)
interviju organizéSana ar novadu pilotprojektu koordinatoriem (c); pilotprojekta uz bérniem un gimeném
ietekmes novértéjuma novados (d); pilotvietu pakalpojumu draudziguma bérniem un gimeném
novértéjuma (d).

Kopuma visos trijos pilotprojektos piedalijas 173 bérni. Nemot véra vienotu un sistémisku
preventivo pasakumu ietvara trikumu, pilotprojektos iesaistamo bérnu vecuma ietvars netika noteikts.

Tas nozimé, ka jau pilotprojektu planosanas bridi ikviena pasvaldiba apzinajas, kadas vecuma grupas

209 Meklgjot labako Eiropas praksi jauniesu noziedzibas novérsanai (2013 —2015), latviesu valoda:

http://www.providus.lv/public/27802.html un anglu valoda: Keeping Youth Away from Crime: Searching for Best European
Practices, http://www.providus.lv/public/27804.html (skatits 27.05.2014).

219 Autores piezime: katra no projekta iesaistitajam pasvaldibam tika izveidota Starpinstitucionalas sadarbibas darba grupa.
*! valsts Bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija: http://www.bti.gov.lv/lat ,The State Inspectorate For Protection Of Children's
Rights”, http://www.bti.gov.lv/eng/vbta_inspekcija/ (skatits 28.05.2014).

2 Autores piezime: pilotprojektu monitoringa detalizéti rezultati tiks ietverti pilotprojektu pétijuma (monitoringa zinojuma).
Saja zinojuma tiks ietverts prevencijas darba novértéjums novados, kuri bija iesaistiti projekta, ar mérki iegiito labo praksi
izplatit citas Latvijas pasvaldibas un specialistu vidd.
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bérni varétu nonakt projekta visvairak un atbilstosi Sim apsvérumam planoja iespéjamo Aktivitasu
katalogu. Konstatétie riski bérniem nosaciti iedalas: emocionalas izglitibas un saskarsmes traucéjumos
(a) un sociali ekonomiska rakstura iemeslos (b). Visvairak projekta ir bijis iespéjams ietekmét bérnu un
jauniesu emocionalas vadibas spéjas un uzlabot socialas saskarsmes iemanas, faktiski maz iespéju ir bijis
vadit sociali ekonomiska rakstura riskus®*?, kuru céloni biezi vien bijusi ilgi un radusies $ajas gimenés
daudz senaka pagatne, pieméram, zems vecaku izglitibas limenis, ka rezultata nav iespéjams ieglt labi
apmaksatu darbu.

Pilotprojektu rezultati ir saistiti ar iepriekS minétajiem apsvérumiem: bérniem, jaunieSiem un
vecakiem ir izdevies normalizét savstarpéjas attiecibas, ieglt jaunas saskarsmes prasmes, veidot
uzticibas loku un to paplasinat, iegtt jaunas lietderigas prasmes ikdiena, vienlaikus pilotprojekta
nespéjot atrisinat tadus faktorus, ka gimenei nepiemérota vide vai majoklis, vai vecaku bezdarbs. Tomeér,
pat nemot véra So faktoru, ir pamats uzskatit, ka problému apzinasana un riska faktoru identificéSana
kopa ar gimeni pati par sevi ir uzskatama par soli tuvak nepiecieSamajiem risinajumiem nakotne.

Pilotprojektu istenoSana nodroSinaja iespéju praksé parbaudit un aprobét metodes darbam ar
bérniem, kuri pauz antisocialas uzvedibas riskus. Svarigi, ka ST pieredze ir nododama ari citam Eiropas
valstim. Pilotprojektu pieredze parada veidus, ka bez lieliem finansialiem ieguldijumiem pasvaldibas var
izveidot institucionalu prevencijas sistému, kas vérsta uz bérnu aizsargasanu un antisocialas uzvedibas

noversanu.

4. Dazi nosleguma komentari

Latvija nav atseviSki no pieaugusajiem izveidotas bérnu un jaunieSu justicijas sistémas, un
prevencijas darbs ar nepilngadigajam personam nav reguléts vienota tiesiskaja akta.

Preventiva darba planosana un veikSana Latvija ir paSvaldibu pienakums, esosais tiesiskais
reguléjums neierobezo pasvaldibas, un tas var preventivi stradat ar jebkura vecuma bérnu, kurs veic
darbibas, kas var novest pie prettiesiskas ricibas. Vienlaikus nav metodisko norazu attieciba uz
preventiva darba formam ar noteiktam bérnu vecuma grupam, tapéc si un citu iemeslu dée| preventivais

darbs ar bérniem vismaz puseé Latvijas pasvaldibu ir nepietiekams.

?3 padzilinato (kvalitativo) interviju materiali ar pilotvietu vadoajiem specialistiem projekta ,MekIgjot labako Eiropas praksi

jauniesu noziedzibas novérsanai” (JUST/2011/FRAC/AG2671). Veiktas laika posma no 2014.gada 19. — 26.maijam.
Nepubliskots materials.



Lietuva®**

1. Iss ieskats normativaja bazé

1996. gada Lietuva tika veikta JaunieSu justicijas reforma. Tas galvenie mérki bija izveidot un
ieviest nevis sodu saturoSas, bet preventivas, sociala rakstura intervences nepilngadigajiem likuma
parkapéjiem. 1999. gads bija zimigs ar to, ka tika uzsakta JauniesSu justicijas programmas (1999.-2002.)
ievieSana Lietuva, kuras galvenais mérkis bija samazinat jaunieSu izdarito likuma parkapumu recidivu.
2004. gada Lietuvas Republikas valdiba apstiprinaja otro JaunieSu justicijas programmu (2004.-2008.),
kuras meérkis bija jaunieSu - likuma parkapé€ju, resocializacija un jauniesu izdarito likuma parkapumu
skaita samazinasana, ka arl to institlciju tikla izveidoSana, kas strada jaunieSu justicijas joma un
specialistu apmaciba.

Abu programmu istenoSanas rezultata, jaunieSu justicijas sistema notika butiskas izmainas — ta
kluva daudz humanaka un orientéta uz bérna vecumu (briedumu) un atbilstosi tam — bérna vajadzibam,
tai skaita péc izglitibas. Balstoties uz Sim programmam, tika izstradatas minimalas un vidéjas apripes
programmas bérniem, kas tika apstiprinatas 2008. gada. Sistémas meérkis bija izveidot integrétu sistému
darbam ar nepilngadigajiem, kuriem ir uzvedibas problémas, paredzot viniem socialas, pedagogiskas,
psihologiskas un citas atbalsta programmas.

Bérnu tiesibu aizsardzibu Lietuva nodrosina:

e valsts un institcijas (Bérnu tiestbu ombuds, Socialas drosSibas un darba ministrija, Valsts bérnu
tiestbu aizsardzibas un adopcijas dienests, kas strada Socialas drosibas un darba ministrijas pasparnég);

e pasvaldibu institlcijas (Pasvaldibu bérnu tiesibu aizsardzibas agentiras);

e sabiedriskas organizacijas, kuru darbs ir saistits ar bérnu tiesibu aizsardzibas jomu.

Kopuma prevencijas darbs tiek organizéts istenojot Lietuvas valdibas apstiprinatas programmas:
Nepilngadigo nodarbinatibas un prevencijas uzlaboSanas programma, nacionala bérnu un jaunieSu
noziedzibas novérSanas programma, Nacionala narkotiku kontroles un narkotiku atkaribas novérsanas
programma, Nacionala programma prostitlcijas novérSanai un bérnu seksualas ekspluatacijas

noveérsanai, Bernu un jauniesu socializacijas programma un Jauniesu justicijas programma.

21 Izstradajusas Asta Piksriene un Egle Kuraite, balstoties uz pétniecisko zinojumu par Lietuvu, projekta “Mekléjot labako
Eiropas praksi jauniesu noziedzibas novérsanai, pieejams: http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-results.



http://www.oijj.org/en/keeping-youth-away-from-crime-results

2. Attistamas prakses bérnu un jaunieSu agrinas prevencijas joma

2.1. Lielie brali un lielas masas

Lielie brali un lielas masas ir programma, kas pamatojas uz mentoringa principiem un ir
izmantojama ka agrinas prevencijas un intervences metode. ST metode balstas uz individudlu un
brivpratigu palidzibas sniegSanu bérniem. Pirms iesaistes programma brivpratigie iziet rlpigu atlases
proceddru, lai palidzétu bérniem vecuma no 7 lidz 17 gadiem tikt gala ar sareigitam psihologiskam
problémam. Attiecibas starp bérnu un brivpratigo tiek veidotas un analizétas specialista uzraudziba
(psihologs, socialais darbinieks un citi).

Brivpratigais ir bérna Lielais draugs, bet bérns ir Mazais draugs, kuri satiekas vienu reizi nedéla un
pavada kopa ne mazak ka divas stundas. Draudzibas sakuma vini paraksta Draudzibas ligumu, kurs tiek
noslégts uz vienu gadu. Péc viena gada liguma sadarbibas laiks tiek pagarinats vél uz vienu gadu vai
izbeigts, pamatojoties uz abpuséju vienoSanos. Pagarinot ligumu, procesa tiek iesaistits bérns, vina
vecaki, brivpratigais, audzuvecaki (ja tadi ir) un programmas koordinators.

Draudzibai starp brivpratigo un bérnu ir savi noteikumi, ta norisinas programmas koordinatora un
lietas vaditaja parraudziba. Programma sniedz bérniem ilgtermina socializacijas atbalstu gadijumos, kad
izjutams ta trakums, ka art pozitivu pieméru, ko sniedz reals pieaugusais. Programma dod pozitivu
rezultatu darba ar bérniem, kuri piedzivojusi emocionalu, fizisku vai seksualu vardarbibu, atstasanu
novarta, piedzivojusi atsvesinatibu vai nirgasanos no vienaudzu puses; kuru vecaki ir sSkirusies, vai ir bijis
zaudéts kads no gimenes locekliem, vai ari kads no gimenes locekliem ir atkarigs no alkohola,
narkotikam, vai tadiem bérniem, kuru gimenés miesas sodi ir kluvusi par normalu uzvedibas veidu.

Programma Lietuva tika ieviesta 1995. gada, un sakotngji to finanséja Lietuvas Fonds atvértai
sabiedribai. Vélak Bérnu aizsardzibas centrs parnéma $o programmu un saka istenot Vilna. Sodien
programma ir veiksmigi ieviesta un darbojas daudzas Lietuvas pilsétas un skolas. Bérnus uz programmu
biezi vien noslta skolotaji, psihologi vai socialie darbinieki. Dazkart ari vecaki atrod informaciju par
projektu interneta un intereséjas par savu bérnu iesaisti taja. Ir daudzi gadijumi, ka pasi bérni vélas
iesaistities Saja programma, jo vinu draugiem, braliem vai masam ir Lielakais draugs.

e Palidzibas sniedzéji — brivpratigie. Par brivpratigo Saja programma var k|ut katrs motivéts
brivpratigais, kurs ir sasniedzis 18 gadu vecumu un ir pietiekami atbildigs, lai spétu saprast bérnus un

vinu vajadzibas, ka arf vélas k|t par pieaugu$o draugu kadam bérnam. So darbu brivpratigie veic bez



samaksas, lai palidzetu bérnam k|Gt psihologiski spécigakam un apglt pozitivas dzives iemanas.
Brivpratiga profesijai nav butiskas nozimes, bet pirms klut par Lielo draugu kadam bérnam brivpratigie
iziet rapigu atlases procediru un tiek speciali apmaciti. Pirma atlases posma brivpratigie iesniedz visus
nepiecieSamos formalos dokumentus programmas vaditajam un tiek uzaicinati uz sarunu, lai
noskaidrotu vai brivpratiga darba kandidatam piemit pietiekama psihologiska noturiba. Loti svarigi ir
noskaidrot, kada meérka vadits brivpratigais vélas iesaistities programma, kads ir vina personiskais dzives
stasts, kadai traumatiskai pieredzei Sis cilveks ir gajis cauri savas dzives laika un ka ar to ticis gala.
Sarunas laika tiek noskaidrots, vai Sis cilvéks ir stabils, vai uz vinu var palauties, vai vin$ pilda solito. Tie
brivpratigo kandidati, kas iztur pirmo parbaudijumu, tiek nosGtiti uz macibam, kas ilgst desmit nedélas
(kopuma 20 stundas).

e Programmas efektivitate. Draudziba ar iepriek§ apmacitu brivpratigo personu palidz bérnam
atjaunot ticibu pasam sev un citiem, tikt gala ar gratibam un parvarét izolaciju, klGt atvértam, komunicét
ar citiem cilvékiem draudziga veida, macities ka rapéties par citiem un sevi pasu. Lielais draugs klUst par
lomu spéli bérnam. Vins iedroSina bérnu sareZgitas dzives situacijas un maca bérnam atskirt labo no
slikta. Brivpratigie, kas ir dazadu profesiju parstavji vai studenti, parada bérnam, cik liela nozime dzive ir
izglitibai, ka art iepazistina bérnus ar vinu profesiju vai darbu. Lielie draugi atstaj pozitivu iespaidu uz
bérnu spéju bat neatkarigiem, maca daudz dzivé noderigu lietu, kau vai, ka izmantot sabiedrisko
transportu vienas dienas ietvaros. Draudziba starp Mazo un Lielo draugu maca bérniem veidot
draudzigas attiecibas ar saviem vienaudZiem, bt parliecinatam par savam spéjam, iegut pascienu un
cienit citus.

2000. gada ASV tika veikts pétijums, kura rezultati paradija, ka starp tiem bérniem, kas bija
piedalijusies programma bija par 46% mazak bérnu, kas tiecas lietot narkotikas, par 27% mazak bérnu,
kas lietoja alkoholu, salidzinot ar tiem bérniem, kas nebija piedalijusies sada programma. 52% bérnu, no
programma iesaistitajiem, netiecas kavéet skolu, un 33% mazak bija kadam iesitusi. Pétijuma konstateéts,
ka bérni, kas bija iesaistiti programma, bija parliecinataki par saviem spékiem, guva labakas sekmes skola
un labak satika ar saviem gimenes locekliem.

2005. gada tika izstradats pétijums, kura ietvaros tika aptaujati 200 respondenti (bérni,
brivpratigie, vecaki un audzZuvecaki), kuriem tika uzdoti jautajumi par programmas efektivitati Vilna.

Péetijuma tika konstatéts, ka 89% beérnu, 95% vecaku un 96% brivpratigo ir ievérojusi programmas



pozitivo ietekmi uz bérniem. Gan brivpratigie, gan bérni piekrita, ka bérni sakusi vairak ticét sev un
citiem, kluvusi parliecinataki un neatkarigaki. Bérni vairak iemacijuSies draudzéties ar saviem
vienaudZiem, kluvusi atvértaki un atsaucigaki, iemacijusies paust savas sajutas, uzlabojusi attiecibas ar
vecakiem un sava vecuma draugiem.

Pétljums paradija, ka, raugoties no dazadiem viedokliem, bérnu daliba projekta ir svariga. Bérni
iegust sev patiesu draugu un paplaSina savu pasaules redzéjumu; pavada savu brivo laiku daudz
lietderigaka veida; ieglst jaunus hobijus, vairak parliecibas un neatkaribas, ka ari sak saprast pasi sevi un
citus, klust draudzigaki.

e Programmas finanséjums. Programma tiek finanséta no dazadiem avotiem, tai skaita no NVO
“Bérnu atbalsta centrs” puses. Programmas finansialo atbalstu sniedz uznéméji, arvalstu finansétaji,
Lietuvas iedzivotaji, kuri maksa 2% no sava ienakuma nodok|a. Programmas dalibnieki tiek iesaistiti ari
citu projektu aktivitatés (vasaras nometnés), skautu kustiba, treninos brivpratigajiem un bérniem.
Programmu piedava un atbalsta da?adas Lietuvas ministrijas un Vilnas pasvaldiba. Sajos gadijumos
programmu atbalsta ka daJu no pakalpojumiem, kas tiek sniegti bérniem, kuri cietusi dazadas krizes
situacijas.

e Lielo bralu un lielo masu programma skolas. Lielo bralu un lielo masu programma tiek
piemérota Lietuvas skolas ka prevencijas un intervences instruments. Ta palidz samazinat atstumtibu un
agresivas uzvedibas izpausmes starp skoléniem. Programmas mérkis skolas ir veidot draudzigas
attiecibas starp skolas jaunakajiem un vecakajiem skoléniem, kas tiek panakts vecako klasu skoléniem
klUstot par brivpratigajiem. Draudzibas saiknes tiek kontrolétas no speciali apmacitu skolotaju vidus.

e Brivpratigie skolas. Vecako klasu skoléni var sniegt butisku ieguldijumu, mazinot vardarbibas
gadijumus savas skolas. Stradajot ar mazako klasu skoléniem, 9-12tas klases audzékni parasti aktivi
piedalas skolas dzive, veido kopigus projektus, ieglst pieredzi un praktiskas komunikacijas iemanas; vini
pozitivi ietekmé jaunako klasu skolénu radosumu, veido viedoklus, macas ka iegut pieredzi no citiem
cilvekiem, apgust iemanas analizét ieguto informaciju un piedalities sabiedriskajas aktivitatés. Vecako
klasu audzékni ne tikai veido pozitivo pieméru jaunakajiem bérniem, bet ari atbalsta tos, un ir galvenie
informacijas ieguves avoti. Vini palidz mazakajiem izprast apkart notiekoSo un atbalsta tos macibas,
palidz izjust ieguvumus no stabilam un dro$am attiecibam starp cilvékiem, iemaca izvéléties draugus,

vairo jaunako skolénu pascienu un cienu pret citiem cilvékiem.



Programmas norisi skolas koordiné speciali apmaciti skolotaji, socialas izglitibas specialisti,
psihologi vai citi skolas darbinieki, kam ir atbilstosa izglitiba vai iemanas. Programmas koordinatoriem ir
jaapgust speciala treninu programma, kuru organizé Bérnu atbalsta Centrs.

e Lielo braJu un lielo masu projekts Lietuva. Ta ka programma tiek Tstenota dazadas Lietuvas
vietas, 1999. gada tika izveidota Lielo bralu un lielo masu asociacija. Bérnu atbalsta centra misija ir attistit
$0 programmu ka labo praksi Vilna un visa Lietuva. Sobrid programma ir veiksmigi ieviesta devinas

Lietuvas pilsétas.

2.2. Otrais solis — vardarbibas novérsanas macibu programma

Programma ,,Otrais solis” ir paredzéta, lai attistitu bérniem emocionalas saskarsmes prasmes.
Programmas mérkis ir samazinat problémas, kuras rodas bérniem saskarsmé vienam ar otru, samazinat
dusmu limeni, iemactt valdit par savam sajutam, vadit savus uzvedibas impulsus, apglt uzvedibas
problému risinasanas metodes.

Programmu ,,Otrais solis” no 2004. gada administré Bérnu atbalsta centrs. Lai nodroSinatu Sis
programmas darbu, 2004. gada Sis programmas istenosSana tika uzsakta 16 Vilnas pilsétas skolu klasés.
Nemot véra, ka programmas istenosanas rezultati bija pozitivi, Bernu atbalsta centrs parakstija ligumu ar
Bé&rnu komiteju, sanemot tiesibas istenot o programmu visas Lietuvas teritorija. Sobrid $aja programma
ir iesaistitas visas Lietuvas skolas, kuras So programmu izmanto vardarbibas mazinasanai un prevencijai.
2008. gada Lietuvas lzglitibas un zinatnes ministrija saka atbalstit $is programmas IstenoSanu Lietuvas
skolas. Sobrid Lietuva o programmu sava darba izmanto vairak neka 1300 praktizéjo$o skolotaju.

e Teoreétiskais pamatojums. Programmas galvenais fokuss ir vérsts uz socialajam prasmém, kam ir
batiska nozime, lai bérni spétu veiksmigi komunicét ar saviem vienaudZiem bez agresivas uzvedibas
izpausmém. Programma ir izveidota (sadalita) tada veida, lai ta atbildéetu uz tris galvenajam bérna
vajadzibam: emocionalajam, kognitivajam un uzvedibas.

Bérni savas socialas prasmes lieto dazadas sarezgitas socialas dzives situacijas.’™ Socialo prasmju
trikums var novest pie neprecizas socialas situacijas izpratnes un ricibas, kas izpauzas neadekvata
reakcija uz notiekoSo. Pétijumi parada, ka socialo iemanu trakums ir ciesi saistits ar bérna uzvedibu un

sekmeém skola, socialo statusu un veiksmigam attiecibam ar klasesbiedriem un citiem vienaudziem.

21 Hirschstein, 2002.



Bérnam, kur$ ir sanémis atraidijumu, ir daudz gratak bat sociali pozitivam un uz sadarbibu
vérstam, vinam buls daudz gratak ieklauties un klat par grupas locekli. Bérni, kuriem ir salidzino$i augsts
socialais statuss, uzrada labakus rezultatus skola un labak prot ieklauties grupa, neka tie bérni, kas
piedzivojusi atstumtibas pieredzi.’*® Problémas, kas bérniem rodas mijiedarbiba ar vienaudziem, var klit
par iemeslu agresivai uzvedibai vai veicinat Sada veida uzvedibu.?*’

Zéni, kas bijusi paklauti atstumtibai, daudz biezak demonstré neadekvatu uzvedibu un fizisku
vardarbibu, bet tie, kuri glst atzinibu sava klasé, mazak tendéti uz agresivu uzvedibu.*'®

219 Ja

Vajas socialas prasmes un komunikacijas grutibas ir saistitas ar uzvedibas traucéjumiem.
bérns neatpazist sarezgitas socialas situacijas un meégina tikt pats ar tam gala ka prot, ka ari nespéj
paredzét So situaciju attistibu un sekas, pastav liela varbitiba, ka bérna izvéléta riciba visdrizak bds
neatbilsto3a situacijai.’?

Socialas prasmes ir batisks preventivais faktors. Bérniem ar vajam komunikacijas prasmém ir
augstaks pasregulacijas risks nakotné, neka bérniem, kas ir sociali izglitoti.??* Bernards izikir 4 svarigus
spéju faktorus, divi no tiem ir sociali un emocionali faktori:

1) socialas prasmes (komunikacijas iemanas, empatija, atbildiba un ripes);
2) problému risinasanas prasmes (planosana, elastigums un Iémumu pienemsanas
iemanas).’?

Sociala un emocionala izglitiba spélé batisku lomu attieciba uz faktoriem, kas izraisa antisocialu
uzvedibu vai atstaj iespaidu uz personas veselibu — narkotiku vai vardarbibas lietodanu.??* Attistot bérnu
socialas prasmes skola, més nodroSinam bérniem labvéligu un drosu vidi, mazinot vardarbibas un
noziedzibas ietekmi.??*

e Programmas saturs. Programma ir izveidota, lai bérnos attistitu socialas prasmes, macot viniem

socialas un emocionalas iemanas, kas varétu blt noderigas nakotné. Programma ir universals,

preventivs instruments, kas vérsts uz launpratigas izmantoSanas un vardarbibas novérSanu un ietver

21 Walker, 2004.

Coie & Kupersmidt, 1983, cited in: Walker, 2004.

Dodge, 1983.

Gaffney, McFall, 1981, Spence, 1981, cited in: Spence, 2003.

Lochman, Dodge, 1994, Spence, Sheffield, Donovan, 2002, cited in: Spence, 2003.
Cowen, and etc., 1973, cited in: Goldstein.

Bernard, 2004.

*2 Fredericks,2003.

22 Skiba, Boone, and etc.,2000.
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visus vienas klases bérnus. Sis programmas piemérosanai visi bérni tiek sadaliti 4 grupas: pirmsskolas
vecuma bérni; 1.-3. klasu skoléni; 4.-5. klaSu skoléni un vidusskolas skoléni. Lietuva $1 programma ir
tulkota un adaptéta darbam ar 1.-4. klasu skoléniem. Visi macibu materiali programmas isteno$anai, tiek
sagatavoti klase, tapéc tas no skolotaja neprasa papildus sagatavo$anos. Programmu ir iespéjams ieklaut
kopé€ja macibu programma un istenot vienu reizi nedéla kadas macibu stundas laika.

Visus skolénus, kas piedalas programma vada skolotajs. Bérni tiek stimuléti pielietot nodarbibas
gltas iemanas ne tikai klasé vai skola, bet visas savas dienas gaitas. Ari vecaki tiek aicinati atbalstit jauno
prasmju nostiprinasanos majas.

Programma ir balstita uz kognitivas uzvedibas metodém, kas ir saskana ar Bandura socialas

macisanas teoriju225 un Kendalla®*®

uzskatiem par psihologiskajam problémam, kas saistitas ar uzvedibas
kognitivajiem iemesliem. Macibu programma sastav no trim dalam: empatijas, impulsu kontroles un
dusmu vadibas — kas seko secigi viena otrai:

1. Empatijas attistiba. Bérni macas atpazit savas un citu cilvéku jutas, izmantot dazadus redzes
punktus un empatiski reagét. Bérni klasé identificé un lieto dazadas sajatas, macas tas pazit un sniegt
reakciju uz citu cilveku jatam.

2. Impulsu kontrole un problému risinasana. Seit uzsvars tiek likts uz prasmi sanemt sevi rokas,
nomierinaties, atpazit pekSnu un nepardomatu uzvedibu sarezgitas situacijas un apzinat reakcijas formas
uz So situaciju. Bérni macas, ka pielietot tris stratégijas: saglabat mieru, risinat socialu problému un
pienemt lIémumu par nepiecie$amo ricibu. Saja dala bérni iemacas prasmes, kuras bis japielieto
programmas tresaja dala.

3. Dusmu vadiba. Bérniem tiek macits ka atpazit dusmas, pielietojot dazadas dusmu vadibas
tehnikas, un pielietot uz problémas risina$anu vérstas stratégijas dusmu situacijas. Sis programmas dalas
meérkis ir samazinat agresivu uzvedibu starp bérniem. Dusmu vadibas tehnikas ir speciali adaptétas
maziem bérniem. Tas ietver paSsavaldisanos un problému risinasanas stratégijas, kas tiek apgitas
programmas otraja dala, pievienojot refleksivo komponenti, kuras ietvara bérni macas izvertét pasi savu

uzvedibu, kameér risina doto situaciju apmacibas ietvaros.??’

22> ((1986) (cited in:.Hirschstein, 2002) and social information processing models (Crick and Dodge, 1994).

Kendall (2000).
Hirschstein, 2002.
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e Nodarbibas. Skolotajam ir atvéléta batiska loma Saja programma, lai palidzétu bérniem attistit
savas socialas un emocionalas iemanas. Si iemesla dé| Bérnu atbalsta centrs veic skolotdju apmacibu
darbam ar So programmu un uzrauga tas istenoSanu. Bérnu atbalsta centrs nodrosina skolotajiem visu
nepiecieSamo informaciju par programmu, tas mérkiem un palidz programmas istenoSanas procesa.
Nodarbibu ilgums ir 24 stundas.

e Programmas novértéjums. Programmas efektivitate tiek regulari novéertéta raugoties no dazadu
specialistu viedokliem?®?®, un ta sasniedz labus rezultatus. Par programmas isteno$anu Lietuva tika veikts
pétijums, kura ietvaros tika aptaujati vairak neka 100 pirmo klasu skoléni. Pétijuma mérkis bija analizét
bérnu uzvedibu pirms un péc dalibas programma, noskaidrojot vinu prasmes un uzvedibas veidu.
Pétijuma tika noskaidrots, ka péc iesaistes programma bérnu socialas iemanas, dusmu vadibas spéjas, ir
batiski pieaugusas pretstata tiem bérniem, kas programmas nebija iesaistiti. Tas liecina, ka programmai

ir batiska ietekme uz bérniem, kam ir sociala vai emocionala rakstura problémas.?*’

3. DaZas nosléeguma piezimes

Nosléguma jaatzimeé, ka izglitibas sistémai ir vislielaka nozime likumparkapumu prevencija Lietuva.
Saja ietvara tiek piemérots nepilngadigo minimalds un vidéjas apripes likums, socidlo darbinieku
(izglitotaju) un psihologu veiktas aktivitates, ka arT organizéts preventivo grupu darbs.

Pieliekot pules efektivas, modernas un humanas JaunieSu justicijas sistémas izveide, ir svarigi
pietiekami nozimigu lomu pieskirt to specialistu apmacibai, kas strada ar bérniem tiesibu aizsardzibas
sistéma; veicinat sadarbibu starp institicijam, ka art nodroSinat padzilinatu zinasanu apguvi

specialistiem, kas strada ar bérniem, kuriem ir paaugstinati likumparkapumu izdarisanas riski.

228 See, for instance, Grossman (1997) (cited in: Frey, Hirschstein, Guzzo, 2000), studies conducted by Beland (1988, 1989,

1991, 1992, cited in: Frey, Hirschstein, Guzzo, 2000), study conducted by Beland and Frey (2002) and Schick, Cierpka, 2005.
229 .
Kuraite, 2008.
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