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36. Par atlauiu_ spélu zales atvérSanai Blaumana iela 15, Madona
ZINO: Evita ZALE - Juridiskds nodalas vaditaja

2012.gada 15.junija Madonas novada pasvaldiba ir sanemts SIA “ Joker Ltd”
iesniegums (registracijas Nr.MNP/2.1.3.1./12/1726) iesniegums ar ligumu izsniegt
SIA “ Joker Ltd” atlauju spelu zales atvérSanai Blaumana iela 15, Madona.
Iesnieguma tiek noradits, ka sp&lu zale tiks nodroSinata nepartraukta ieks€ja un argja
video noverosana, fiziska apsardze, ir planotas 8 darba vietas.
lesniegumam pievienots:
1. nodomu protokols par telpu nomu starp SIA “ Portuns” un SIA “ Joker Ltd”
kopija uz 1 lapas;
2. nodomu protokols par telpu nomu starp SIA “ Portuns” un SIA “ Madonas
patérétaju biedriba” kopija uz 1 lapas;
3. Zemesgramatas informacija par ipasumu kopija uz 1 lapas;
4. Tehniskas inventarizacijas lietas kopija uz 1 lapas;
5. Licence azartsp€lu organizé$anai un uzturé$anai Nr.A-64, kas parregistréta
2012.gada 2 janvari apliecinata kopija uz 1 lapas.

Madonas novada paSvaldibai, iepazistoties ar SIA “ Joker Ltd”, jakonstatg, vai
iesniegums atbilst Likuma noteiktajiem krit€rijiem atlaujas izsniegSanai, ka ar1 vai
nepastav Skérsli, kas nepielauj atlaujas azartspelu organizé€Sanai Blaumana iela 15,
Madona izsniegSanu.

Izskatot SIA ,Joker Ltd” sapemto iesniegumu un tam pievienotos
dokumentus, Madonas novada pasvaldiba konstate:

SIA ,JJoker Ltd” ir iesniegusi Madonas novada pasvaldiba likuma ,,Azartsp€lu un
izlozu likums” (turpmak teksta — Likums) 42.panta pirmaja dala noteiktos

dokumentus:
1) LR Finan$u ministrijas IzloZzu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas izsniegtu
licenci azartsp€lu organizéSanai un uzturéSanai Nr.A-64, deriga no 2006.gada

24 janvara, parregistréta 2012.gada 2.janvari.

2) dokumentu kopijas, kas pierada iesniedzgja tiesibas lietot telpas — 2012.gada

14. jinija nodomu protokols par apakSnomas liguma slégSanu starp SIA

“Portuns” un SIA “Joker Ltd” ; 2012.gada 14.junija nodomu protokols par
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nomas liguma slégSanu starp SIA ,,Madonas patérétaju biedriba” un SIA
,Portuns”’; €kas Blaumanu iela 15, Madona plana shéma.

AtbilstoSi Administrativa procesa likuma 62.panta pirmajai dalai, lemjot par
tada administrativa akta izdoSanu, kurs§ var€tu bt nelabveligs adresatam vai tresajai
personai, iestade noskaidro un izveért€ adresata vai tresas personas viedokli un
argumentus $aja lieta.

Uz 2012.gada 31.julija Finansu un attistibas komitejas sédi bija ieradies SIA
,Joker Ltd” parstavis Rolands Latss, kur§ norada: SIA “ Joker” ir iesniedzis vairakas
vEélamas adreses, kurads varétu tikt organiz€tas azartsp€les, ar méki organizét
azartspéles viena no iesniegtajam adresém. Liidz domi miné&tas vietas objektivi
izvertet, tapat vertét jau esosas spelu zales Madonas pils€ta, un visiem azartsp&lu
organiz€tajiem piemerot vienadus noteikumus.

Izvertgjot SIA ,,Joker Ltd” iesniegumu, Madonas novada pasvaldiba konstate:

Azartsp€lu un izloZzu likuma 41.pants nosaka konkrétus nosacijumus (ari
vietas), kuru esamiba pasvaldibai uzliek par pienakumu atteikt atlaujas izsniegSanu
azartspelu rikoSanai (turpmak — atlaujas izsniegSana). Minéta likuma 42.panta tresa
dala papildus likuma 41.panta min&tajiem kriterijiem nosaka paSvaldibai pienakumu
izvertét to, vai azartsp€lu organizé€Sana konkrétaja vieta nerada biitisku valsts un
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu. Likumdevgjs ar
So tiestbu normu (stajas speka ar 04.07.2006.) ir noteicis pasvaldibai konkretas ricibas
brivibas robezas saistiba ar bitisku valsts un attiecigds administrativas teritorijas
iedzivotaju intereSu aizskaruma konstatéSanu. Nemot véra, ka Azartsp€lu un izlozu
likuma 42.panta treSaja dala noteiktas ricibas brivibas robezas ir noteiktas ar
abstraktiem jédzieniem, atbilstosi tiesiskas noteiktibas principam, pirms min&ta norma
tiek piemérota, ir janoskaidro $o abstrakto jédzienu ietvars (mérkis, saturs).

Nemot vera iepriekSminétos faktiskos apstaklus, nepiecieSams noskaidrot, vai
ir iesp&jams izdot labveligu administrativo aktu vai arT izdodams nelabveligs un
tiesisks administrativais akts.

Ka noradijusi Satversmes tiesa, ikviena personas pamattiesibu ierobeZojuma
pamata ir jabut apstakliem un argumentiem, kade] tas vajadzigs. Tatad ierobezojums
tiek noteikts svarigu intereSu — legitima mérka — labad (Satversmes tiesas spriedums
lieta Nr.2004-18-0106, secinajumu dalas 16.punkts).

Izvertejot Azartsp€lu un izlozu likuma 37.panta pirmas dalas 3. un 6.punktu,
39.panta pirmo dalu, 41.panta pirmas dalas 6.punktu un otro dalu, konstatejams, ka
likumdevegjs ir noteicis vairakus konkr€tus ierobezojumus (aizliegumus) azartsp€lu
organizé€Sana ar mérki noverst, samazinat (vai vismaz nepalielinat) no azartsp€lém
atkarigo personu skaitu. Tapéc Azartsp€lu un izlozu likuma ir noteikti konkréti
Satversmes 106.panta noteikto cilvektiesibu ierobezojumi, kas ir nepiecieSami
demokratiska sabiedriba, lai sasniegtu minéto mérki. Tostarp Satversmes 116.pants
nosaka, ka ir pielaujams ierobeZot personas tiesibas brivi izvel&ties nodarbosanos (ar1
komercdarbibas veikSanu, atverot spélu zali), ja tas paredz€ts likuma, lai aizsargatu
citu cilveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosSibu, labklajibu un
tikumibu. Tomer, izveért§jot minétas Azartsp€lu un izlozu likuma normas, kuras ir
noteikti konkréti ierobezojumi azartsp€lu organizg€Sanas joma, konstatgjams, ka tie
nav veérsti tikai uz nepilngadigam personam, bet ari uz pilngadigam personam
(piem@ram, likuma 41.panta otras dalas 1., 2. un 4.punkta noteiktas vietas, kuras ir
aizliegts organiz€t azartspéles, nav tadas, kuras atrastos galvenokart nepilngadigas



personas, bet tieSi pretéji — tajas ikdiena strada, darbojas un uzturas pilngadigas
personas), tadgjadi versti uz sabiedribas intereSu nodrosinasanu.

Azartsp€lu un izlozu likuma skaidri noteikto krit€riju ievéroSana, organizgjot

azartspéles, ir versta uz to, lai samazinatu risku un iesp&ju personam klit atkarigam
no azartspélém, nevis lai garantétu Sadas iesp&jamibas nepielausanu (jo, ari ieverojot
likuma noteiktos ierobezojumus, nevar tikt izslégta atkaribas izraisiSanas iesp€ja).
Azartsp€lu un izlozu likuma skaidri noteikto krit€riju (ierobezojumu) merkis nav tikai
noverst atkaribas no azartsp€lém izraisiSanas risku un iesp&ju, bet ar1 nodrosinat, ka
azartspéles (spéles, kas saistitas ar biitisku risku un iesp&ju izraisit atkaribu) netiek
organiz€tas vietas (iestades), kuru butiba, mérkis un uzdevumi nav un nevar biit
saistiti ar azartsp€lu organizéSanu, lidzdarbibu tajas (piemeram, likuma 41.panta otras
dalas 1., 2. un 4.punkts). Savukart Azartspélu un izlozu likuma 41.panta piekta dala
norada uz to, ka viens no lidzekliem, ka tiek sasniegts likuma noteikto ierobezojumu
meérkis, ir pé€c iespgjas samazinat reklamu par azartsp€lu vietam, t.i., nodroSinat
situaciju, ka par azartsp&lu vietas esamibu uzzina un tadgjadi azartspélés piedalas
personas, kuras apzinati vélas to darit. Janem veéra, ka gan Azartsp€lu un izlozu
likuma skaidri noteiktie kriteriji, gan 42.panta treSajai dalai atbilstoSie kriteriji (to
atbilstiba mérkim) ir javerte, nemot vera kriteriju raksturu (virzienu konkrétu mérku
sasniegSanai). Tadgjadi, izvertgjot konkréti noteiktos ierobezojumus (aizliegumus)
azartspélu organiz€Sanai, ir noskaidroti vairaki sasniedzamie mérki, kas turklat atbilst
arT Azartsp€lu un izlozu likuma 2.panta pirmaja dala noteiktajam likuma mérkim —
nodros$inat sabiedribas intereSu aizsardzibu azartsp€lu organizéSanas joma.
Lai sasniegtu likuma mérki un sabiedribas intereses netiktu bitiski aizskartas,
sisteémiski interpretéjot Azartsp€lu un izlozu likuma skaidri noteiktos kriterijus
kopsakara ar §1 likuma 42.panta treSo dalu, konstat§jams, ka tie min&ta likuma
izpratn€ ir vertgjami ka tadi, kas atbilst likuma 42.panta treSaja dala noraditajam
abstraktajam jeédzienam - konkrétaja vieta rada butisku valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu. Tomér Azartsp€lu un
izlozu likuma skaidri noteikto kritériju uzskaitljums azartsp€lu organizeSanas
ierobezoSanai nav pilnigs un galigs, tapéc Saeima §1 likuma 42.panta treSaja dala ir
devusi tiesibas katrai pasvaldibai, ievérojot likuma skaidri noteikto kritériju raksturu
un attiecigas administrativas teritorijas faktiskos apstaklus, attiecigaja administrativaja
teritorija noteikt papildu kriterijus (kuriem péc sava rakstura — iemesliem, kapéc tiek
saskana ar krit€riju aizliegta azartsp€lu organizé€Sana — ir jaatbilst likuma skaidri
noteiktajiem krit€rijiem) azartsp€lu organizéSanas ierobezoSanai (aizliegSanai), ja tiek
konstatéta likuma 42.panta treSaja dala noteikto nosacijumu iestaSanas - pretgja
gadijuma netiek sasniegts Azartspelu un izlozu likuma noteikto aizliegumu mérkis.
Sada ricibas brivibas noteikSana pasvaldibam ir tikai logiska, jo katra pasvaldibas
administrativaja teritorija atkariba no teritorijas faktiska planojuma, administrativas
teritorijas iedzivotaju interes€m un citiem apstakliem papildu kriteriji var atskirties.

Uz iepriekSminéto secinajumu norada gan iesniegtie priekslikumi Azartspelu
un izlozu likuma grozijjumiem, gan Saeimas 23.03.2006. un 06.04.2006. sedes
notiku$as diskusijas par Siem grozijumiem (skaidrojums par to, ka atbilstosi likuma
42 .panta treSaja dala noteiktajai ricibas brivibai katra paSvaldiba bils tiesiga lemt par
konkrétu attalumu katra konkrétaja gadijuma — Saeimas 06.04.2006. sé&des
stenogramma, deputata E.Zundas uzstaSanas). Minéto ari apstiprina 08.06.2006.
pienemta likuma ,,Grozijumi Azartsp€lu un izloZzu likuma” piepemsSanas meérkis —
papildinat Azartsp€lu un izlozu likuma 42.pantu ar lidz tam nebijusam pasvaldibu
pilnvaram papildu ierobezojoso kritériju noteikSana, tad€jadi apzinati nosakot
pasvaldibas ricibas brivibas robezas. Proti, 11dz min&to likuma grozijumu pienemsanai
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pasvaldibai, lemjot par atlaujas izsniegSanu, bija tiesibas atteikt atlaujas izsniegSanu
tikai tad, ja tika konstatéts kads no Azartsp€lu un izlozu likuma 41.panta noteiktajiem
ierobezojumiem. Tomer lidz §im spéka esoSais normativais regul&jums netika atzits
par pietiekamu, lai tiktu sasniegti likuma min&tie mérki.

Papildus noradams, ka atbilstosi Azartsp€lu un izlozu likuma 42.panta sestajai
dalai ir skaidri noteikts, ka ar 08.06.2006. pienemto likumu ,,Grozijumi Azartsp€lu un
izlozu likuma” tiek butiski papildinata azartsp€lu ierobezoSanas kartiba, tapec fakts
(tadejadi ar1 apstakli), ka konkrétaja vieta pirms grozijumu izdariSanas Azartsp&lu un
izlozu likuma ir bijis atlauts organizet azartspéles, nekada gadijuma nevar but ka
arguments, ka tados vai lidzigos apstaklos pasvaldibai ir pienakums pienemt [émumu
par atlaujas izsniegSanu ar1 péc likuma grozijumu pienemsanas, jo saskana ar min&to
normu pasvaldibai ir pienakums izvertét, vai azartsp€lu organiz€Sana vietas, par
kuram jau pirms likuma grozijumiem bija izsniegta atlauja, nerada bitisku valsts un
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu. Tadg&jadi
pasvaldibai iesniegums par azartsp€lu zales atverSanu ir javerte pilnvertigi — ka pirmo
reizi iesniegts iesniegums par konkréto vietu (adresi).

Tapat Azartsp€lu un izlozu likuma 42.panta treSaja (arT sestaja) dala noradita
abstrakta jédziena ietvara konkretizaciju analiz€jot, noradams, ka ar1 41.panta otraja
dala ka izn@mums noraditas vietas (likuma 41.panta otras dalas 7. punkts), uz kuram
neattiecas konkrétais Saja norma ietvertais aizliegums, papildus paklaujamas ari
likuma 42.panta treSaja (ari sestaja) dala ietverto kritériju kontrolei (tas atbilst
sistémiskas tiesibu normu interpretacijas metodei, jo ne likuma 41.pants, ne likuma
42.pants, ne ar1 kads cits likuma pants neparedz konkr€tas normas azartsp&lu
organiz&S$anas atlauSanai, bet gan paredz ierobezojosas normas).

Nemot véra to, ka paSvaldibai ir uzlikts pienakums izdot administrativo aktu,
izvertgjot, vai azartspelu organizéSana konkrétaja vietd nerada butisku valsts un
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarumu, administrativa
akta saturu nosakot, pamatojoties uz lietderibas apsvérumiem piemé&rojamas tiesibu
normas ietvaros, Madonas novada pasvaldiba konstate:

1) atbilstoSi iesniegumam paredzama azartsp&lu organizéSanas vietas adrese ir
Blaumana iela 15, Madona.

2) Saskana ar Madonas pilsétas teritorijas planojumu, €ka Blaumana iela 15,
Madona atrodas centra apbiives teritorija (zemesgabali un teritorijas, kur primara
zemes, €ku un blvju vai to dalu izmantoSana kalpo loti intensivai dazadu funkciju
apbiivei, kas raksturiga pils€tas centralas dalas kodolam) Nemot véra to, ka €ka
Blaumana iela 15, Madona atrodas Madonas pilsétas administrativaja centra, ir
secinams, ka min€tajai teritorijai ir raksturiga loti intensiva iedzivotaju plisma.

3) aptuveni 50 m attaluma no planotas spélu zales vietas — tas tie$a tuvuma
atrodas Madonas miizikas skola (Blaumana iela 16, Madona) — Madonas novada
pasvaldibas izglitibas iestade, kas veic likuma ,,Par pasvaldibam” noteikto funkciju —
gadat par iedzivotaju izglitibu, tai skaitd nodroSinot arpusskolas izglitibas iesp&ju
skoleéniem. Eka Blaumana iela 15, Madona, ekspongjas no Madonas miizikas skolas
telpu, kuras notiek macibu process, logiem. Ikdiena Madonas mizikas skolu apmeklé
liels skolénu skaits, ne tikai no Madonas pilsétas, bet ar1 no Madonas novada skolam,
Madonas pilséta skoléniem ierodoties ar sabiedrisko transportu, isakais cel§, lai
noklitu no Madonas pilsétas autoostas lidz Madonas Miuzikas skolai, ka ar1 lidz
vispar€jas izglitibas skolam ved gar eku Blaumana iela 15, Madona.

4) aptuveni 50 m attaluma no €kas Blaumana iela 15 atrodas Madonas novada
pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade “ Kastanitis” (Blaumana iela 19), ka



rezultata gar €ku Blaumana iela 15 ir raksturiga iedzivotaju pliisma, kas saistita ar to,
ka vecaki ved savus bérnus uz bérnudarzu un atpakal.

5) €ka atrodas teritorija, kur Blaumana iela, krustojas ar Poruka ielu, kas ir
neliela iela un ir Madonas pilsétas vesturiskais centrs ar vésturiskam €kam , tai skaita
tieS$a tuvuma esoSo Madonas miizikas skolas &ku, kas ir uzbiivEéta pilsetas
pirmssakumos un ir pils€tas vesturiskais mantojums.

6) €kai Blaumana iecla 15 blakus esosaja €ka (uz Poruka ielas) atrodas
daudzdzivoklu dzivojama maja, preti €kai Blaumana iela 15 atrodas dzivojamas
majas.

Nemot véra €kas Blaumana iela 15, Madona atraanas vietu, Madonas novada
pasSvaldiba uzskata, ka €ka un tai piegulosa teritorija faktiski ir pielidzinama Likuma
41.panta otraja dala noteiktajam teritorijam, kur likumdevgjs ir noteicis azartsp&lu
organiz&Sanas aizliegumu ar mérki nove€rst, mazinat (vai vismaz nepalielinat) no
azartsp€lém atkarigo personu skaitu (gan pilngadigo personu, gan, nepilngadigo
personu vidi),. Atkariba no azartspélém ir ieklauta Starptautiskaja statistika slimibu
un veselibas problému klasifikacija sadala psihiski un uzvedibas trauc€jumi ar kodu
F63.0 — patologiska ticksme uz azartspélém. Patologiskai ticksmei uz azartsp€lém ir
raksturigas biezas un atkartotas azartspelu epizodes, kas ienem galveno vietu pacienta
dzivé un atstaj kaitigu ietekmi uz vinpa socialas, profesionalas un gimenes dzives
vérttbam un saistibam, un vina materialo stavokli. Patologiskas tieksmes uz
azartspelem ieklausana mingtaja starptautiskaja klasifikatora pierada to, ka $1 tieksme
ir pieskaitama pie butiskiem psihiskiem un uzvedibas traucg€jumiem.

Analizgjot ekas Blaumana iela 15, Madona atrasanas vietu, Madonas novada
paSvaldiba ir konstat€jusi, ka azartspelu rikoSana minétaja €ka raditu bitiski
sabiedribas intereSu aizskarumu, nemot v&ra to, ka izglitibas iestades, pils€tas
vesturiska centra un azartspelu organiz€taju piedavatas vertibas nav saderigas. Tapat
azartspelu organizgSana tie$sa daudzdzivoklu dzivojamas majas tuvuma (blakus esos$a
€ka), dzivojamo maju tuvuma (pari ielai esosas dzivojamas majas), no ka izriet liela
sabiedribas aktivitate un intensiva gaj&ju plisma, azartspelu zales esamiba konkrétaja
teritorija raditu butisku iedzivotaju intereSu aizskarumu, jo var pieaugt azartspelu zalé
nokluvuso personu skaits, kuram tur nemaz nav bijis noliika doties.

Tapat Madonas novada pasvaldiba nem veéra apstakli, ka eka Blaumana iela
15, Madona atrodas izglitibas iestazu tiesa tuvuma, un izglitibas iestazu un azartsp€lu
zales 11dzas pastavésana nav iesp&jama de] nesaderigam vertibam.

No iepriek§ minéta izriet, ka ir pietieckams pamats uzskatit, ka, izsniedzot
atlauju azartspélu organizé€Sanai konkrétaja vieta, netiktu ne noversts, ne arl
samazinats risks, ka azartsp€lu organizéSanas vieta varétu nokliit tas personas, kuram
nav nolika doties uz azartsp€lu vietu, tadgjadi netiktu nodroSinats Azartspelu un
izloZzu likuma noteikto ierobeZojumu noteikSanas meérkis — novérst, samazinat (vai
vismaz nepalielinat) no azartspélém atkarigo personu skaitu — un tiktu radits butisks
valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereSu aizskarums.

»Eiropas vietgjo paSvaldibu hartas” 4.panta 2., 3. un 5. punkts nosaka -
Viet€jas varas likuma noteiktas robezas ir pilna meéra tiesigas istenot savas iniciativas
ikviena jautajuma, kur§ nav izslégts no to kompetences vai uzdots veikt kadai citai
varai. Pamata valsts pienakumus péc iesp€jas realiz€ ta vara, kas atrodas vistuvak
pilsoniem. Gadijumos, kad centrala vai regionala vara delegg savas pilnvaras vietgjam
varam, tam, cik iespgjams, jalauj So pilnvaru realiz€Sanu brivi pielagot vietgjiem
apstakliem. Lidz ar to, nemot véra apstakli, ka saskana ar ,, Azartsp€lu un izlozu
likuma” 42.panta treSo dalu, katras konkr€tas azartsp€lu organiz€Sanas vietas
izvertésana (iedzivotaju intereSu aizskarumu konstatacija) ir nodota pasvaldibas
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kompetencg, izvertgjot iepriek§ minétos krit€rijus un pemot véra Madonas pilsétas
administrativo teritoriju, Madonas novada paSvaldibas dome — ka vara, kas atrodas
vistuvak Madonas novada un Madonas pilsétas administrativas teritorijas
iedzivotajiem, kas ir arT valsts - Latvijas Republikas iedzivotaji, uzskata, ka atlaujas
izsniegSana azartsp€lu zales atvérSanai Blaumana iela 15, Madona nelautu sasniegt
»Azartspeélu un izlozu likuma” noteikto meérki - noveérst, mazinat (vai vismaz
nepalielinat) no azartspelém atkarigo personu skaitu, ka arT aizsargat sabiedribas dalu,
kura nevajadzigi un negativi varétu tikt ietekméta, ja konkrétaja vieta atrastos
azartsp€lu vieta, un ta rezultata tiktu radits batisks valsts un Madonas novada un
Madonas pilsétas iedzivotaju interesu aizskarums.

Nemot véra iepriekSmin€to, FinanSu un attistibas komitejas ieteikumu,
pamatojoties uz Satversmes 106. un 116.pantu, Azartspélu un izlozu likuma 42.panta
treSo dalu, Administrativa procesa likuma 12.pantu, 13.pantu, 63.panta pirmas dalas
3.punktu, ,Eiropas vietéjo paSvaldibu hartas” 4.panta 2.,3 un 5.punktu, atklati
balsojot: PAR - 14 (Gunita KLAVINA, Bruno KOKARS, Artis KUMSARS, Vineta
LAMBERTE, Agris LUNGEVICS, Daiga MADERNIECE, Valentins RAKSTINS,
Andris SAKNE, Rihards SAULITIS, Roberts éNEPSTS, Kaspars UDRASS, Ruta
VIZANE, Valdis VUCANS, Modris ZOMEROVSKIS) PRET - NAV, ATTURAS -
NAV, Madonas novada pasvaldibas dome NOLEMJ:

Atteikt sabiedribai ar ierobezotu atbildibu ,Joker Ltd”, registracijas
Nr.40003266078, atlaujas izsniegSanu azartsp€lu zales atvérSanai Blaumana iela 15,
Madona, Madonas novada.

Lémums stajas speka saskana ar Administrativa procesa likuma 70.panta pirmo un
otro dalu.

Leémumu var parsidzeét viena ménesa laika no l€émuma spéka stasanas dienas
Administrativaja rajona tiesa.

Domes priekssédetaja vietnieks A.Lungevics



